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Se abre la sesion a las 9.40 boras. 

Aprobacion del orden del di'a 

Queda aprobado el orden del dla. 

Mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales 

Los nuevos desafios a la paz y la seguridad 

internacionales y la prevencion de conflictos 

Carta de fecha 8 de noviembre de 2011 dirigida 

al Secretario General por el Representante 

Permanente de Portugal ante las Naciones 

Unidas (S/2011/698) 

El Presidente ( habla en ingles ): De acuerdo con 
el articulo 39 del reglamento provisional del Consejo, 
invito a los siguientes ponentes a participar en esta 
sesion: el Director Ejecutivo de la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Sr. Yury 
Fedotov; el Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados, Sr. Antonio Guterres, y la 
Directora General de la Organization Mundial de la 
Salud, Sra. Margaret Chan, quien participa en la sesion 
de hoy por video teleconferencia desde Ginebra. 

Deseo dar una calida hienvenida al Secretario 
General, al Ministro de Relaciones Exteriores de 
Bosnia y Herzegovina, a la Suhsecretaria General de 
Asuntos Politicos del Ministerio de Relaciones 
Exteriores del Brasil y el Suhsecretario de Asuntos 
Multilaterales de Colombia. Su participacion en esta 
sesion es una afirmacion de la importancia del tema 
que vamos a abordar. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el 
examen del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2011/698, que contiene el 
texto de una carta de fecha 8 de noviembre de 2011 
dirigida al Secretario General por el Representante 
Permanente de Portugal ante las Naciones Unidas, por 
la que transmite una nota conceptual sobre el tema que 
se examina. 

Doy ahora la palabra al Secretario General, 
Excmo. Sr. Ban Ki-moon. 

El Secretario General ( habla en ingles)-. Doy las 
gracias a la Presidencia portuguesa por llevar a la 
atencion del Consejo de Seguridad tres de los desafios 
mas importantes de nuestro tiempo: la delincuencia 


organizada transnacional, las pandemias y el cambio 
climatico. Tambien quiero dar las gracias al Ministro 
de Relaciones Exteriores de Portugal por tomarse el 
tiempo para presidir esta sesion tan importante. 

Ninguno de estos desafios es nuevo. Lo que es 
nuevo, sin embargo, es su caracter cada vez mas 
transnacional, cada vez mas grave y cuyas 
implicaciones para la seguridad humana, estatal, 
regional e intemacional son cada vez mas grandes. Su 
caracter es cada vez mas transnacional debido a la 
creciente facilidad con que las personas, los bienes y el 
dinero pueden cruzar las fronteras. 

La reciente pelicula Contagion aborda mas la 
ciencia que la ficcion. Los grupos de delincuencia 
organizada son particularmente adeptos a explotar la 
apertura de la globalizacion para el trafico de personas, 
drogas y armas. El cambio climatico es el desafio 
mundial por excelencia. Estas amenazas son asimismo 
cada vez mas graves porque la presion combinada de la 
delincuencia, las pandemias y el cambio climatico esta 
empujando a muchos paises pobres y fragiles a una 
situacion critica. 

Algunos han visto su esperanza de vida reducida 
a la mitad por el VIH/SIDA, cuyo costo terrible no solo 
afecta a las familias y seres queridos, sino tambien a la 
fuerza de trabajo, las empresas, la administracion 
publica y las fuerzas armadas. 

Los grupos de la delincuencia organizada utilizan 
la corrupcion y la violencia para vaciar las 
instituciones debiles desde el interior. Ademas, el clima 
extremo y otras consecuencias asociadas con el cambio 
climatico estan exacerbando la lucha, ya dificil de por 
si, contra la desertificacion, la sequia, las inundaciones 
y la inestabilidad de los precios de los alimentos. 

Al socavar la capacidad del Estado y de las 
instituciones del Estado, estas amenazas tienen 
repercusiones evidentes y cada vez mayores para la paz 
y la seguridad. Como el Banco Mundial senalo a 
principios de este ano en su Informe sobre el desarrollo 
mundial 2011, el 43% de las personas que viven con 
VIH/SIDA residen en paises afectados por la violencia. 

Los grupos delictivos, en sus esfuerzos por 
controlar las rutas de trafico, siembran el miedo y la 
inseguridad y, en algunos casos, han desencadenado el 
estallido de la violencia politica. Actualmente mueren 
muchas mas personas como resultado de la violencia 
criminal y de las pandillas que en las guerras civiles. 
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Estamos viendo una creciente convergencia entre la 
delincuencia organizada y los grupos terroristas. El 
cambio climatico, en algunas regiones, ha agravado el 
conflicto por la escasez de tierras y podrla provocar 
migraciones a gran escala en los proximos decenios. 
Ademas, el aumento del nivel del mar pone en riesgo la 
supervivencia de todos los pequenos Estados insulares. 
Estas y otras repercusiones para la paz y la seguridad 
tambien tienen repercusiones para las propias Naciones 
Unidas. 

En primer lugar, ningun pais ni ninguna region, 
por poderoso que sea, es capaz de hacer frente por si 
solo a estas amenazas, que solamente pueden 
resolverse mediante la cooperacion regional y mundial. 
Las Naciones Unidas seguiran desempenando un papel 
de liderazgo en el fomento de dicha cooperacion. 

En segundo lugar, se trata de amenazas complejas 
y con multiples niveles que requieren respuestas 
multidisciplinarias. Las Naciones Unidas estan bien 
situadas para promover una combinacion integrada de 
respuestas en las esferas politica, de desarrollo y de 
creacion de capacidad. Todos los aqui presentes me han 
oido hablar de los vinculos entre la energia, la 
alimentacion, la salud, la reduccion del riesgo de 
desastres y otros temas en nuestra respuesta al cambio 
climatico. Esta idea tambien es pertinente para el 
debate de hoy. Todos somos conscientes del riesgo de 
que un mundo en proceso de calentamiento facilite la 
propagacion de enfermedades mortales. 

Pero tambien hay otros vinculos. En algunas 
partes del mundo, el trafico de drogas ha dado lugar a 
un aumento en el consumo de drogas intravenosas. 
Esto, a su vez, se ha convertido en uno de los 
principales impulsores de la propagacion del 
VIH/SIDA. 

Nuestra respuesta a la delincuencia, por lo tanto, 
no puede limitarse a la aplicacion de la ley. Debe 
abarcar la salud publica, la creacion de instituciones y 
los derechos humanos. Nuestros esfuerzos de 
desarrollo economico y social deben tener mas en 
cuenta la cuestion de la delincuencia. En terminos mas 
generales, es fundamental hacer frente a las 
desigualdades sociales y a las injusticias economicas 
que generan frustracion y malestar. En ultima instancia, 
la seguridad debe basarse en las oportunidades, la 
libertad y la esperanza. 

Me comp lace que, en esta sesion, el Consejo 
escuche las presentaciones de mis colegas el Alto 


Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados, Sr. Antonio Guterres, el Director Ejecutivo 
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y 
el Delito, Sr. Yury Fedotov y la Directora General de la 
Organizacion Mundial de la Salud, Sra. Margaret Chan. 

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados y la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito tienen 
relaciones constructivas con el Consejo de Seguridad. 
Al mismo tiempo, existe un amplio margen para 
aumentar el contacto con la Organizacion Mundial de 
la Salud, y espero que el Consejo se ocupe de ello. 

Doy las gracias al Consejo por abordar esas 
cuestiones. Dado que el caracter de las amenazas que 
enfrentamos sigue evolucionando, el Consejo, que es 
fundamental para que podamos preservar la paz, 
tambien debe mantener el ritmo. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al 
Secretario General su declaracion. 

Doy ahora la palabra al Sr. Yury Fedotov. 

Sr. Fedotov (habla en ingles ): Acojo con agrado 
esta oportunidad de informar al Consejo sobre el 
caracter plurifacetico de la delincuencia organizada 
transnacional y del trafico de estupefacientes que 
socavan la seguridad en muchas regiones y se estan 
convirtiendo en importantes amenazas para la 
estabilidad social y politica, el estado de derecho, los 
derechos humanos y el desarrollo economico. 
Consciente de ese reto mundial, la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 
esta intensificando la concienciacion del publico y 
promoviendo la adopcion de medidas de forma 
multilateral para actuar de consuno. 

Este ano, el Secretario General invito a la 
UNODC a copresidir el Grupo de Tareas para todo el 
sistema sobre la delincuencia organizada y el trafico de 
estupefacientes. Los Jefes de la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados y de la Organizacion Mundial de la Salud, 
el Sr. Guterres y la Sra. Chan, son asociados activos y 
firmes en esos esfuerzos colectivos. 

Trabajamos en estrecha relacion con ellos, asi 
como con el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos 
Politicos, el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, el Programa Conjunto de las Naciones 
Unidas sobre el VIH/SIDA, la INTERPOL, la 
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Convencion sobre el Comercio Intemacional de 
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres y el 
Banco Mundial, entre muchos otros, para generar una 
respuesta multidisciplinaria en ambitos como la 
piraterla, las drogas, el comercio ilicito de armas 
pequenas, la corrupcion, las corrientes ilicitas de 
fondos, la trata de seres humanos y los delitos contra la 
vida silvestre. 

Tambien estamos estableciendo asociaciones con 
el sector privado y la sociedad civil. Nuestro enfoque 
amplio y concertado se ve apuntalado por la tutela de 
la UNODC de las convenciones y convenios de las 
Naciones Unidas sobre la corrupcion, la fiscalizacion 
de las drogas y la delincuencia organizada 
transnacional. 

La fortaleza de la UNODC radica en su capacidad 
de producir resultados operacionales en el terreno. 
Hemos elaborado una serie de programas regionales en 
Africa, Asia y America Latina. Esos programas 
respaldan un enfoque integrado, que vincula el piano 
local con el regional y el mundial. 

En lo que respecta a la region del Oriente Medio 
y a la de Africa septentrional en particular, la prioridad 
mas urgente de la UNODC es asistir a los paises en el 
periodo posterior a la Primavera Arabe en su progreso 
hacia la democracia y el estado de derecho. Con ese 
fin, basados en nuestra capacidad existente en esa 
region y aprovechando la capacidad nueva, estamos 
modificando el eje de nuestro Pro grama regional para 
los Estados arabes a fin de abordar de manera adecuada 
las nuevas realidades. 

La UNODC ya esta trabajando en estrecha 
relacion con las autoridades de Egipto y de Tunez y 
esta elaborando un programa nacional con Libia. 
Queda mucho por hacer en esa region en relacion con 
el fortalecimiento del estado de derecho, la justicia 
penal, la reforma de la policia, la lucha contra la 
corrupcion, la asistencia a la recuperacion de fondos 
obtenidos ilicitamente, la lucha contra la trata de seres 
humanos y la migracion ilicita y la prevencion del 
terrorismo. 

El combate contra la pirateria frente a la costa de 
Somalia a traves del suministro de asistencia a los 
paises de la region para que enjuicien y encarcelen a 
los piratas condenados sigue siendo nuestra prioridad 
fundamental. A1 mismo tiempo, las corrientes ilicitas 
de fondos generados por la pirateria se deben abordar 
de una manera mas firme. Tambien tenemos que 


encarar la amenaza creciente que plantea la 
intensificacion de los ataques de piratas en Africa 
Occidental, en particular frente a la costa de Benin. Sin 
duda, la mision interinstitucional de evaluacion de las 
Naciones Unidas, dirigida conjuntamente por el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz y la UNODC, que el Secretario General envio 
recientemente a Benin y a Nigeria, ayudara a elaborar 
una estrategia adaptada, amplia y eficaz tendiente a 
combatir la pirateria en la region. 

La repercusion del trafico transnacional de 
cocaina ha tenido consecuencias devastadoras en 
ambos lados del Atlantico. En Europa, en particular, el 
volumen de cocaina consumido se ha duplicado en 
comparacion con el decenio anterior. Nuestros 
programas para America Latina y el Caribe se ocupan 
de esta cuestion, pero tambien estamos bregando para 
colaborar en la promocion de una respuesta colectiva 
entre los paises de Africa Occidental. En diversas 
ocasiones, la UNODC ha destacado la vulnerabilidad 
de Africa Occidental como ruta de transito para la 
cocaina. Es necesario que la comunidad intemacional 
centre la atencion en esa apremiante cuestion. El 
Programa Regional de la UNODC para Africa 
Occidental 2010-2014 fue elaborado a fin de respaldar 
la capacidad del plan de accion de la Comunidad 
Economica de los Estados de Africa Occidental para 
abordar el creciente problema del trafico ilicito de 
estupefacientes, la delincuencia organizada y el uso 
indebido de drogas en Africa Occidental. 

El Afganistan y sus paises vecinos constituyen 
otra region clave en la que la UNODC trabaja para 
combatir la amenaza transnacional de las drogas. Las 
ultimas novedades no son alentadoras. Despues de la 
drastica disminucion registrada en 2010 en 
comparacion con los elevados niveles de produccion 
anteriores, debida mayormente a la enfermedad que 
padecen las plantas de las que se extrae el opio, el 
cultivo de la adormidera en el Afganistan ha 
aumentado en un 7% este ano. En el mismo periodo, la 
cantidad de opio producida aumento en un 61%, de 
3.600 toneladas metricas a 5.800 toneladas metricas. 
Ahora solo hay 17 provincias que no cultivan la 
adormidera, en comparacion con las 20 que habia 
en2010. Como consecuencia, los niveles de 
produccion pueden estar acercandose a los elevados 
niveles registrados antes de 2010. 

En el Afganistan, el valor de la produccion de 
opio a nivel de la explotacion equivale al 10% del 
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producto bruto nacional del pals. Por consiguiente, el 
opio constituye una parte considerable de la economla 
del Afganistan y contribuye a fmanciar el terrorismo y 
la insurgencia, y al mismo tiempo incentiva la 
corrupcion. Esa situacion no puede etemizarse. Ha 
llegado el momento de buscar una respuesta mas 
pragmatica a este reto, que se base en medidas 
concretas y en una responsabilidad compartida. 

Espero que la quinta reunion ministerial de la 
iniciativa triangular, cuya celebracion se ha previsto 
para el 28 de noviembre en Kabul, ayude a acordar 
nuevas medidas entre los Estados de la region y a 
garantizar que el Gobierno del Afganistan acepte la 
lucha contra los estupefacientes como prioridad 
nacional. El 7 de diciembre, la UNODC iniciara un 
programa regional para el Afganistan y sus paises 
vecinos. Esa es una iniciativa en la que todos tenemos 
intereses compartidos. Espero poder informar sobre los 
primeros resultados de nuestros esfuerzos en la Tercera 
Conferencia Ministerial, que se celebrara en Viena el 
16 de febrero de 2012 en el marco del Pacto de Paris. 

Si bien proseguimos nuestros esfuerzos para 
reducir el suministro de drogas, tambien debemos 
centramos en la reduccion de la demanda y en la 
prevencion de la drogadiccion. La UNODC reconoce 
que el uso de drogas y la dependencia de drogas son 
cuestiones de salud, que incluyen el VIH y el SIDA, y 
se deben abordar respetando plenamente las 
convenciones sobre la fiscalizacion de drogas, que 
constituye nuestro profundo compromiso con la 
promocion de los derechos humanos y del estado de 
derecho. Los jovenes son particularmente vulnerables. 
El programa mundial de la UNODC relativo a los ninos 
expuestos a las drogas encara la cuestion del consumo 
de drogas en la primera infancia. El programa, que 
comenzo por el Afganistan, pronto se extendera a 
Africa Occidental y a America Latina. 

Debemos considerar tambien que la delincuencia 
organizada y el trafico de drogas transnacionales son 
asimismo cuestiones relacionadas con el desarrollo, 
que requieren un enfoque sostenido y un compromiso a 
largo plazo por parte de todos los asociados. Como 
nucleo de nuestra respuesta multilateral se debe aplicar 
una politica que contribuya a consolidar la capacidad 
de los Estados fragiles o debiles y, simultaneamente, se 
deben respaldar las defensas de los paises vecinos y el 
desarrollo a largo plazo de los sistemas de justicia 
penal. 


Para concluir, quisiera encomiar a la Presidencia 
portuguesa por su iniciativa de organizar esta sesion 
del Consejo de Seguridad y a todos los miembros del 
Consejo por su apoyo a la UNODC. Mi Oficina esta 
dispuesta a informar nuevamente al Consejo sobre 
todas las cuestiones pertinentes a las importantes 
responsabilidades que le incumben en el 
mantenimiento de la paz intemacional. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy las gracias 
al Sr. Fedotov por su exposicion informativa. 

Dare ahora la palabra al Sr. Antonio Guterres. 

Sr. Guterres (habla en ingles ): Permitaseme 
comenzar expresando mi sincero agradecimiento por 
esta oportunidad que se me ha brindado de dirigirme al 
Consejo de Seguridad. 

En los ultimos 12 meses se han registrado 
muchos acontecimientos, a menudo perturbadores y 
algunas veces inspiradores. Por otra parte, muchos de 
esos acontecimientos han planteado al Consejo de 
Seguridad enormes retos en sus esfuerzos por mantener 
la paz y la seguridad intemacionales. Por otra parte, 
han requerido que mi propia Oficina respondiera a una 
serie de emergencias proporcionando proteccion y 
asistencia a refugiados y desplazados, con frecuencia 
en los entomos operacionales mas peligrosos. En ese 
contexto de mutuo empeno, quisiera referirme al tema 
de la exposicion que se me ha solicitado formular hoy, 
que es el del desplazamiento humano y el cambio 
climatico. 

Vivimos en un mundo en movimiento. La 
informacion, las ideas, el capital, la cultura y las 
personas todos cruzan las fronteras a una velocidad 
mucho mayor que en cualquier otro momento de la 
historia. Ademas, en lo que respecta al movimiento de 
los seres humanos, los patrones migratorios, de 
movilidad y de desplazamiento estan cambiando. Cada 
vez se desdibuja mas la tradicional distincion entre los 
migrantes que cruzan las fronteras en busca de una 
vida mejor y los refugiados que se han visto obligados 
a huir de la persecucion y el conflicto. Cada vez mas 
las personas que se ven forzadas a huir, lo hacen dentro 
de las fronteras de su propio pais, o por razones que no 
estan cubiertas por la Convencion sobre el Estatuto de 
los Refugiados de 1951. Al perder sus medios de 
subsistencia y carecer de mecanismos para hacer frente 
a la degradacion del medio ambiente, con frecuencia 
esas personas no encuentran otra opcion que dejar su 
lugar de origen. En muchas partes del mundo, los 
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refugiados, los que solicitan asilo, los migrantes 
irregulares y las vlctimas de los traficantes de personas 
siguen las mismas rutas, usan los mismos medios de 
transporte, y enfrentan a los mismos riesgos y peligros, 
sobre todo cuando viajan por mar. 

Los patrones de movimiento estan cambiando, 
pero tambien esta aumentando la magnitud de los 
desplazamientos humanos. Si examinamos las 
estadisticas del ACNUR —y en ellas solo figuran los 
refugiados y los desplazados intemos debido a los 
conflictos— comprobamos que el ano pasado fueron 
registradas 43,7 millones de personas, una cifra record 
que es, como ya dije, solo una parte del panorama 
general de los desplazamientos. No es dificil entender 
por que tantas personas abandonan su lugar de 
residencia habitual y huyen en busca de seguridad en 
otro lugar, lo hacen forzados por la persecucion, la 
violencia, el autoritarismo, la falta de un buen 
gobiemo, el colapso economico y los desastres 
naturales. Uno solo tiene que mirar el tragico caso de 
Somalia para comprobar que todos estos factores 
pueden coexistir y combinarse, para producir el 
lamentable resultado de que mas de una cuarta parte de 
los ciudadanos de ese pais estan desarraigados. 

En ese contexto, una realidad fundamental del 
mundo contemporaneo es el ritmo acelerado del 
cambio climatico, asi como el fracaso de la comunidad 
intemacional para abordar esta cuestion con eficacia. 
El cambio climatico es el desafio definitorio de nuestra 
epoca, un desafio que interactua con otras 
megatendencias mundiales y que las refuerza. Entre 
esas megatendencias mundiales cabe mencionar el 
crecimiento demografico; la urbanizacion; la creciente 
inseguridad respecto del abastecimiento de agua, 
alimentos y recursos energeticos; y el riesgo de las 
pandemias. El cambio climatico es un desafio que esta 
aumentando la escala y complejidad de los 
desplazamientos humanos, y que tiene repercusiones 
importantes para el mantenimiento de la paz y la 
seguridad intemacionales. Permitaseme ampliar esta 
declaracion. 

En los ultimos anos se han publicado numerosos 
libros y articulos en los que se especula respecto del 
numero de personas que se veran obligadas a 
desplazarse, como resultado del cambio climatico, en 
los proximos dos o tres decenios. ^Veinte millones? 
^Cincuenta millones? ^Cien millones? Parece no haber 
consenso en la materia. Sin embargo, tal vez esto se 
deba a que se esta planteando la pregunta equivocada? 


El cambio climatico no es una variable independiente, 
no es un fenomeno que pueda examinarse de manera 
aislada de los otros muchos procesos economicos, 
sociales, politicos y ecologicos que determinan el nivel 
de seguridad humana del que disponen las personas en 
diferentes partes del mundo. En ese sentido, es de poca 
utilidad plantear la cuestion simplista de cuantas 
personas van a ser desplazadas por el cambio 
climatico. En su lugar, deberiamos abordar la cuestion 
mas compleja de como el calentamiento global, el 
aumento del nivel del mar, los cambiantes patrones del 
clima y otras manifestaciones del cambio climatico 
interactuan con otros desequilibrios mundiales, que lo 
refuerzan, para dar lugar a algunos de los factores mas 
poderosos de la inestabilidad, el conflicto y el 
desplazamiento. Me gustaria destacar cuatro de esos 
vinculos. 

En primer lugar, el proceso de cambio climatico 
esta limitando la cantidad de tierra disponible para el 
cultivo en muchos paises en desarrollo y, 
simultaneamente, esta reduciendo la productividad 
agricola. Enfrentados a crecientes niveles de pobreza e 
inseguridad alimentaria, cada vez mas jovenes se estan 
marchando desde las zonas rurales hacia las zonas 
urbanas, y el desempleo juvenil masivo, junto con los 
volatiles precios de los alimentos y las materias 
primas, esta demostrando ser una clara fuente de 
malestar social y politico. 

En segundo lugar, el cambio climatico esta 
reforzando las probabilidades de que se produzcan 
conflictos dentro y entre los Estados a partir de la 
intensificacion del nivel de competencia por los 
recursos escasos, incluidos el agua, las tierras de 
pastoreo y las tierras cultivables. Muchos 
comentaristas han senalado la posibilidad de que se 
produzcan las llamadas guerras por el agua, que 
tendrian como objeto de disputa las reservas 
transfronterizas. Esas guerras desarraigarian a un gran 
numero de personas. Investigadores de universidades 
como la Universidad de California en Berkeley, la 
Universidad de Stanford, la Universidad de Nueva 
York y la Universidad de Harvard, al estudiar los 
volumenes de lluvia y las temperaturas registradas en 
Africa entre 1980 y 2002, han indicado que el 
calentamiento global esta fuertemente relacionado con 
el surgimiento de conflictos armados, segun esos 
estudios por cada grado de aumento en la temperatura 
aumentan en un 50% las probabilidades de que estallen 
conflictos. Creo que es aun prematuro asumir que esos 
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calculos cientificos son completamente exactos, pero 
en ellos la correlacion es evidente. 

En tercer lugar, cada vez hay mas evidencia que 
sugiere que la creciente frecuencia e intensidad de los 
desastres naturales esta estrechamente relacionada con 
el proceso del cambio climatico. Segun una estimacion 
reciente, mas de 40 millones de personas fueron 
desplazadas por los desastres naturales solo en 2010, la 
mayorla de ellas fueron intemamente desplazadas en el 
mundo en desarrollo. 

En cuarto lugar, como representante de una 
organizacion que por su mandato es responsable de los 
refugiados y de las personas sin patria, me gustarla 
mencionar el vinculo que existe entre cambio el 
climatico y la nacionalidad. Algunos pequenos Estados 
insulares enfrentan el aumento del nivel del mar y se 
estan convirtiendo en altamente vulnerables ante los 
acontecimientos climaticos extremos. ^Adonde iran 
esas personas si les hace imposible seguir viviendo en 
sus propios paises? Tal vez algunos, una vez obligados 
a abandonar su lugar de origen, puedan adquirir una 
segunda nacionalidad. Pero ^como van a conservar su 
identidad nacional? ^Esta el mundo preparado para 
aceptar la idea de un Estado sin territorio? Estas son 
preguntas que la comunidad intemacional apenas 
comienza a plantearse y que en estos momentos 
requieren una atencion seria. 

Aunque muchos podrian argumentar que el 
cambio climatico no es de competencia del Consejo de 
Seguridad, los vinculos que he expuesto hoy aqui no 
pueden ser ignorados cuando se trata de la paz y la 
seguridad. En un mundo que es cada vez mas pequeno, 
y que por primera vez se enfrenta a los limites fisicos 
del crecimiento economico, estas amenazas solo 
pueden crecer. Las tendencias que conforman este 
complejo panorama —el cambio climatico, el 
crecimiento de la poblacion, la inseguridad alimentaria 
y la escasez de agua— son objeto de muchos debates y 
cumbres separados, pero la comunidad intemacional no 
cuenta hoy con un foro que permita realizar un debate 
amplio a fin de dar una respuesta integral a esas 
tendencias. Creo firmemente que de una manera u otra 
tenemos que resolver esta insuficiencia de la 
gobemanza. 

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climatico, celebrada en Copenhague 
en 2009, prevalecio un amplio consenso de que, en 
general, las comunidades que podrian verse afectadas 


por las consecuencias del cambio climatico son las que 
menos responsabilidad tienen por la aceleracion de este 
fenomeno. Las poblaciones de los paises en desarrollo 
tambien estan mas expuestas a los desastres y son 
menos capaces de hacer frente a sus efectos. Cuando 
observamos el panorama sombrio que muestran hoy en 
dia los esfuerzos de mitigacion, es evidente que un 
programa masivo de apoyo es esencial para reforzar la 
demostrada capacidad de recuperacion de sus 
comunidades y ciudadanos. Esa medida debe tener 
plenamente en cuenta el hecho de que las mujeres, 
especialmente las mujeres pobres, son las mas 
gravemente afectadas por el cambio climatico y los 
desastres naturales. 

Sin embargo, aun cuando movilicemos a la 
comunidad intemacional en esa direccion, parece poco 
probable que seamos capaces de hacer lo suficiente 
para evitar por completo el desplazamiento humano. 
De hecho, la movilidad parece ser una de las 
estrategias de adaptacion que emplean las poblaciones 
afectadas por el cambio climatico. Es por eso que creo 
que seria conveniente que la comunidad intemacional 
formulara y adoptara un conjunto de principios 
especificamente concebidos para reforzar la proteccion 
y encontrar soluciones para las personas que se han 
visto obligadas a abandonar su propio pais como 
consecuencia de catastrofes en el medio ambiente, pero 
que no se consideran refugiados en virtud del derecho 
intemacional. Dentro de dos semanas, el ACNUR sera 
anfitrion de una reunion intergubemamental a nivel 
ministerial que se celebrara en Ginebra, reunion en la 
que vamos a examinar estas y otras insuficiencias en la 
proteccion que afectan a las personas desplazadas por 
la fuerza en el mundo. 

Por ultimo, quisiera subrayar la importancia de 
integrar las cuestiones del cambio climatico y los 
desplazamientos humanos en todos nuestros empenos 
en el ambito de la prevencion de conflictos, la 
resolucion de conflictos y la consolidacion de la paz, 
incluida la participacion de los desplazados por la 
fuerza tanto en las negociaciones de paz como en las 
soluciones politicas. Las personas no deberian verse 
forzadas a abandonar sus hogares para poder 
sobrevivir. Sin embargo, una vez que han sido 
desarraigadas, debemos darles todo nuestro apoyo para 
que encuentren soluciones duraderas a su situacion. 
Prestar ese apoyo es un imperativo humanitario, pero 
tambien es algo que redunda en interes de todos. Si el 
cambio climatico no se controla, y si no somos capaces 
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de encontrar soluciones sostenibles para las poblaciones 
desplazadas, estaremos creando condiciones en las que, 
con toda seguridad, se produciran nuevos incidentes que 
pondran en riesgo la paz y la seguridad intemacionales. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy las gracias 
al Sr. Guterres por su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra la Sra. Margaret Chan. 

Sra. Chan (habla en ingles ): Lamento no poder 
participar personalmente en la sesion. 

Agradezco sinceramente esta oportunidad de 
informar al Consejo, con sumo respeto por las muchas 
onerosas responsabilidades que pesan sobre sus 
miembros. El Consejo examina nuevos desaflos a la 
paz y la seguridad y maneras de prevenir los conflictos. 
No me propongo hacer mas onerosas las 
responsabilidades del Consejo presentando una larga 
lista de problemas de salud de los que el Consejo deba 
pasar a ocuparse. 

Muchos de los problemas de salud de los que se 
encarga la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 
causan una profunda desgracia humana; esta claro que 
varios de ellos agudizan la pobreza. Sin embargo, la 
mayoria de ellos no amenaza directamente la paz y la 
seguridad y en raras ocasiones contribuye al conflicto. 
Por lo tanto, me centrare en algunas de las tendencias 
recientes en materia de salud que mas me preocupan 
personalmente. Estas tendencias forman parte de lo que 
esta ocurriendo en el mundo en general, donde en 
practicamente todos los lugares la salud esta 
condicionada por las mismas fuerzas intensas, y casi 
universales, como el envejecimiento de la poblacion, el 
movimiento de las personas dentro de los paises y entre 
paises diferentes, la rapida urbanization, la 
globalization de estilos de vida no saludables como el 
abuso de sustancias adictivas y, por supuesto, el 
cambio climatico. 

<;Por que son nuevas esas tendencias? Son nuevas 
porque provienen de la interdependencia y la 
conectividad sin precedentes que se estan dando en este 
siglo. Los intereses y el destino de las naciones estan 
vinculados entre si como no lo habian estado nunca. 
Las crisis estan propagando cada vez mas sus 
repercusiones. Son muy contagiosas y profundamente 
injustas, y con frecuencia perjudican a paises que no 
tuvieron nada que ver con las causas. 

El mundo se esta abocando a un desequilibrio 
peligroso. Esto me preocupa. El gasto anual de los 


gobiemos en materia de sanidad oscila entre apenas 1 
dolar por persona y casi 7.000 dolares por persona. La 
diferencia en la esperanza de vida entre los paises mas 
ricos y mas pobres ya supera los 40 anos. 

El aumento de los costos de la atencion sanitaria 
me preocupa, ya que se calcula que hay 2.700 millones 
de personas que viven en paises sin un sistema de 
protection que cubra los costos medicos. Para una 
familia que viva marginada, vender el principal bien 
familiar, como una vaca, para pagar la atencion 
sanitaria, supone la ruina. La OMS calcula que todos 
los anos 100 millones de personas pasan a estar por 
debajo de la linea de la pobreza debido a facturas 
medicas astronomicas. 

Las enfermedades infecciosas me preocupan, 
sobre todo las nuevas enfermedades que puedan 
convertirse en pandemias. Solo este ano, la OMS ha 
investigado casi 400 rumores de amenazas graves a la 
salud, la mayoria causadas por enfermedades 
infecciosas. De ellas, solo 34 fueron falsas alarmas, 
como los rumores de casos de viruela o antrax. En 76 
ocasiones, se determino que se trataba de riesgos 
minimos para la salud intemacional. En 230 ocasiones, 
se trato de hechos importantes, como brotes de ebola, 
los multiples brotes que amenazaron con desestabilizar 
el Pakistan tras las inundaciones y 54 casos y 29 
muertes de gripe aviar, que es muy infecciosa. 

Los conflictos me preocupan, ya que son el caldo 
de cultivo perfecto para los brotes de enfermedades y 
la desnutricion y son un contexto idoneo para la 
violation de los derechos humanos, especialmente 
cuando la violencia sexual se utiliza como arma. 

Tambien me preocupan las ideas erroneas que se 
extienden entre la poblacion, como la notion de que las 
vacunas son peligrosas. Esta es la razon por la que se 
estan registrando importantes brotes de sarampion que 
jamas tendrian que haberse producido, especialmente 
en paises con buenos niveles de education. 

Estas son algunas de las cuestiones que mas me 
preocupan. Con respecto a algunas de ellas, tengo 
buenas noticias. En el ultimo decenio, despues de las 
crisis de los combustibles, los alimentos y las finanzas, 
la cuestion de la gobemanza se ha debatido 
acaloradamente. En cuanto a la crisis financiera, los 
analistas adujeron un fallo de gobemanza, supervision 
y gestion de los riesgos a todos los niveles del sistema. 
Desde los inicios de este siglo, la OMS y sus Estados 
miembros han gestionado los riesgos de salud 
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intemacionales mediante el desarrollo de nuevos 
reglmenes de gobemanza mundiales. Contamos con el 
Reglamento Sanitario Intemacional, revisado despues 
del brote de slndrome respiratorio agudo y grave 
(SARS) en 2003. Se paso de la reaccion a los brotes en 
las fronteras y los puntos de entrada a una respuesta 
dinamica encaminada a erradicar la amenaza de ralz, 
antes de que pueda propagarse por todo el mundo. 

El Reglamento Sanitario Intemacional sigue un 
enfoque valido para cualquier tipo de peligro y permite 
estar alerta ante cualquier hecho grave si de repente la 
poblacion enferma, ya sea por infeccion, intoxicacion 
alimentaria o exposicion a productos quimicos toxicos 
o a materiales radiologicos. Una buena informacion 
basica sobre lo que es habitual en una temporada o 
zona hace que sea mas facil detectar lo que no es 
habitual, como enfermedades causadas por un nuevo 
patogeno o por el terrorismo. 

La OMS rebusca informacion sobre posibles 
brotes procedente de una vigilancia electronica 
mundial constante y responde a traves de la Red 
Mundial de Alerta y Respuesta ante Brotes 
Epidemicos, que aglutina a expertos procedentes de 
mas de 300 instituciones tecnicas. Muchos de ellos se 
encuentran en los paises de los miembros del Consejo. 
Por ello, quisiera aprovechar la ocasion para agradecer 
su contribucion. 

Por supuesto, tambien recurrimos a muchos 
laboratorios de alto nivel que se dedican a la 
bioseguridad, ya que contamos con un nuevo marco en 
el que se estipulan nuestras obligaciones con respecto a 
compartir vims, la influencia de los vims y los 
beneficios, como medicamentos y vacunas durante una 
epidemia de gripe. Se trata del instrumento de 
gobemanza mas novedoso, aprobado apenas en mayo 
por la Asamblea Mundial de la Salud. 

Las negociaciones que se mantuvieron sobre el 
marco fueron las mas intensas y potencialmente 
explosivas que haya visto durante los 35 anos que llevo 
dedicandome a la salud publica. Sin embargo, con 
espiritu de consenso y juego limpio, al final los 
Estados miembros llegaron a un trato justo para todos, 
incluido el sector farmaceutico. Estos nuevos 
regimenes de gobemanza nos dicen que es lo que 
realmente quieren los paises. Quieren seguridad 
colectiva frente a las amenazas comunes. Quieren que 
los riesgos se gestionen de manera dinamica, con 
hincapie en la prevencion. Quieren normas para una 


conducta adecuada y responsable. Quieren equidad: un 
trato justo para todos. 

Quisiera formular una ultima observacion. Las 
protestas de este ano en el Oriente Medio han captado 
la atencion mundial y han derrocado algunos 
Gobiemos. Muchos analistas consideraron que se trato 
de revueltas contra las desigualdades en los niveles de 
ingresos y oportunidades, especialmente para los 
jovenes. Ahora algunos expertos creen que, para lograr 
un mundo estable y mas seguro, el nuevo imperativo 
economico y politico debe consistir en una mayor 
igualdad. No tengo ni idea de si esto va a ocurrir. 
Personalmente, acogeria ese imperativo politico con 
los brazos abiertos. La prevencion es el corazon de la 
salud publica, y la igualdad es el alma. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy las gracias 
a la Sra. Chan por su exposicion informativa. 

Tienen ahora la palabra los miembros del Consejo 
de Seguridad. 

Sr. Alkalaj (Bosnia y Herzegovina) (habla en 
ingles): Sr. Presidente, Ministro de Relaciones 
Exteriores Portas: Quisiera felicitarlo por haber 
organizado esta importante sesion. Tambien quisiera 
dar las gracias al Sr. Yuri Fedotov, al Sr. Antonio 
Guterres y a la Sra. Margaret Chan por sus completas 
exposiciones informativas. 

El mundo modemo esta en un proceso de cambio 
constante, lo que inevitablemente trae consigo nuevos 
desafios mundiales, algunos de los cuales tienen la 
posibilidad de arrastrar a regiones enteras a conflictos. 
La atencion cada vez mayor que presta el Consejo de 
Seguridad al nuevo caracter de los desafios en los 
ultimos tiempos significa que es necesario adoptar un 
enfoque integral y combinado para mantener la paz y la 
seguridad intemacionales. Habida cuenta de ello, este 
debate es sumamente importante como oportunidad 
para evaluar las posibles maneras de abordar esas 
cuestiones. 

La delincuencia organizada transnacional, como 
una de las nuevas amenazas a la paz y a la seguridad, 
prospera en entomos que carecen de las adecuadas 
autoridades del Estado. Utiliza los avances de la 
globalizacion para socavar las instituciones del Estado, 
creando asi una mayor vulnerabilidad e inestabilidad. 
La delincuencia organizada representa una amenaza no 
solo a la democracia, al estado de derecho, a los 
derechos humanos y al desarrollo socioeconomico, sino 
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tambien a la paz y a la seguridad. En ese sentido, y 
teniendo en cuenta el importante papel que desempena 
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito (ONUDD), la comunidad de asistencia para el 
desarrollo debe seguir apoyando a la ONUDD para 
ayudar a mejorar los sistemas de justicia penal en los 
palses vulnerables, sobre todo en Africa. El Consejo de 
Seguridad debe seguir promoviendo la cooperacion 
entre la ONUDD y las diferentes partes de la Secretaria 
de las Naciones Unidas para hacer frente al caracter 
intersectorial de la delincuencia organizada. Ademas, 
consideramos que el fortalecimiento de la cooperacion 
intemacional, regional y subregional es de suma 
importancia en la lucha contra la delincuencia 
organizada transnacional. 

En un mundo cada vez mas interconectado, el 
crecimiento demografico y el aumento de la demanda 
de recursos pueden generar tensiones sociales, 
inestabilidad politica y hasta conflictos. En ese sentido, 
se debe tener en cuenta la posible relacion entre el 
cambio climatico y los riesgos de seguridad. El efecto 
adverso del cambio climatico puede contribuir a 
agravar las amenazas existentes a la paz y a la 
seguridad intemacionales. Por lo tanto, el Consejo de 
Seguridad, debe ser consciente de las posibles 
consecuencias del cambio climatico en la seguridad, 
asi como de las posibles crisis humanitarias, las 
presiones migratorias y los choques extemos en los 
Estados afectados gravemente por el cambio climatico. 

Los organismos pertinentes de las Naciones 
Unidas deberian fortalecer su capacidad para hacer 
frente a las crisis derivadas del cambio climatico, 
centrando sus esfuerzos en el pronostico, la prevencion 
y la atencion a los problemas relativos al cambio 
climatico. No se puede dejar de insistir en la 
importancia de la Convencion Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climatico, ya que requiere la 
cooperacion mas amplia posible de todos los Estados. 

Las condiciones de violencia e inestabilidad 
pueden exacerbar la propagacion de enfermedades 
como el VIH/SIDA, la tuberculosis o la malaria, 
aumentando el riesgo de exposicion a traves de grandes 
movimientos de personas, la incertidumbre 
generalizada, la reduccion del acceso a la atencion 
medica y la violencia sexual relacionada con los 
conflictos. Las poblaciones que huyen de zonas en 
conflicto, los desplazados y los refugiados en los 
campamentos son sumamente vulnerables. Al mismo 
tiempo, la propagacion de enfermedades tiene una 


repercusion negativa en todos los sectores de la 
sociedad, asi como en la paz y en la seguridad. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz y su 
personal pueden desempenar un papel importante en la 
prevencion de enfermedades en situaciones posteriores 
a conflictos, sobre todo para sensibilizar a la poblacion 
sobre el VIH. En ese sentido, encomiamos al Programa 
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y 
al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz por los esfuerzos que realizan para educar y 
capacitar al personal de mantenimiento de la paz en la 
conciencia de las cuestiones de genero, la proteccion 
del nino y la capacidad de reconocer y responder a la 
violencia y explotacion sexuales. 

Es necesario que los organos y organismos de las 
Naciones Unidas cooperen y se complementen entre 
ellos para prevenir la propagacion de enfermedades. Es 
necesario que el Consejo de Seguridad, la Asamblea 
General, el Consejo Economico y Social y otros 
organos, como el Fondo de Poblacion de las Naciones 
Unidas, el UNICEF y la Organizacion Mundial de la 
Salud armonicen sus actividades y trabajen en estrecha 
colaboracion con las comunidades locales para atender 
a las categorias vulnerables. 

Queremos subrayar que la responsabilidad 
primordial en la identificacion de prioridades y 
estrategias para los posibles desafios a la paz y a la 
seguridad intemacionales recae en los Estados 
interesados. Si los paises carecen de los conocimientos 
o recursos, el papel de las Naciones Unidas y de las 
organizaciones intemacionales y regionales es el de 
apoyar y complementar las funciones y actividades de 
los gobiemos nacionales, segun corresponda. 

Las organizaciones intemacionales y regionales y 
los organismos de las Naciones Unidas deberian seguir 
de cerca las situaciones que presentan posibles riesgos 
para las poblaciones civiles y para la paz y la 
seguridad. La planificacion y la elaboracion de 
estrategias adecuadas para mitigar esos problemas 
deben ser una prioridad, sobre todo en vista de la 
importancia de la prevencion de los conflictos. Se debe 
proporcionar tambien fmanciacion suficiente y 
adecuada. 

La cooperacion a los niveles intemacional, 
regional y subregional es fundamental para abordar los 
desafios transfronterizos. La aplicacion y la ulterior 
elaboracion de instrumentos intemacionales ayudaran a 
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los paises a hacer frente a los diferentes problemas de 
seguridad. 

Como principal organo responsable de la paz y la 
seguridad intemacionales, el Consejo de Seguridad 
debe ser receptivo a las senales de advertencia de 
posibles amenazas. Los procesos de adopcion de 
decisiones oportunos deben basarse en informacion 
verificada y fiable, para que las medidas impuestas 
puedan ser eficaces. El fortalecimiento de la 
cooperacion entre el Consejo y las organizaciones 
regionales y subregionales pertinentes imprimira 
mayor importancia a esos problemas y los mantendran 
constantemente en sus programas. 

Creemos firmemente que el Consejo de Seguridad 
esta comprometido a abordar los problemas que puedan 
surgir y a buscar soluciones a las amenazas examinadas 
hoy. Este debate es expresion de nuestra decision 
colectiva de mantener la paz y la seguridad 
intemacionales. Por su parte, Bosnia y Herzegovina 
sigue firmemente comprometida con ese objetivo y esta 
dispuesta a contribuir plenamente con el. 

Sra. Machado (Brasil) ( habla en portugues, texto 
en ingles proporcionado por la delegacion ): En primer 
lugar, permitaseme felicitar a la delegacion de Portugal 
por la manera en que ha conducido la labor de este 
Consejo. Su dedication a la transparencia y a la 
participacion de todos los miembros del Consejo y de 
la Organization en la labor de este organo es 
testimonio del compromiso de Portugal con el 
fortalecimiento del multilateralismo. 

En ese sentido, entendemos la utilidad de este 
balance de la participacion del Consejo de Seguridad 
en las cuestiones que tradicionalmente no han figurado 
en el orden del dia. Sr. Presidente: La nota conceptual 
distribuida por su delegacion (S/2011/6668, anexo) es 
de caracter informativo al recordar la historia reciente 
de esa participacion. 

(continua en ingles) 

Agradezco al Secretario General sus utiles 
observaciones. Doy tambien la bienvenida al Director 
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra 
la Droga y el Delito Yury Fedotov, al Alto 
Comisionado Antonio Guterres, y a la Directora 
General Margaret Chan, y les agradezco sus 
exposiciones informativas tan interesantes. 

El gran numero de debates tematicos y de 
exposiciones informativas que el Consejo ha celebrado 


durante los ultimos anos ha demostrado que los 
Estados miembros estan interesados en conocer el 
caracter complejo e interrelacionado de los problemas 
mundiales de seguridad. No basta hacer frente solo a 
las amenazas mas evidentes e inmediatas. El Consejo 
ha sido claro acerca de la necesidad de una vision a 
largo plazo, que tenga en cuenta las medidas 
preventivas y los esfuerzos posteriores a los conflictos 
para construir una paz verdaderamente sostenible. 

Sin embargo, existe la inevitable cuestion de la 
action legitima y la posible usurpacion. La cuestion de 
la usurpacion del Consejo de Seguridad de las 
prerrogativas de otros organos de las Naciones Unidas, 
en particular la Asamblea General, sigue preocupando 
a algunas delegaciones, incluida la mia. El Consejo 
debe reconocer y prestar atencion al hecho de que a un 
numero significativo de Estados Miembros les siguen 
inquietando las consecuencias politicas y juridicas de 
la participacion del Consejo en cuestiones como el 
cambio climatico. 

Ante esa situacion, nuestra unica altemativa es el 
camino de un dialogo autentico con el mayor numero 
de miembros y de extremo cuidado a la hora de abordar 
las cuestiones tematicas como las amenazas directas a 
la paz y a la seguridad intemacionales. Una manera 
legitima de promover el debate sin crear inquietudes es 
destacar y explorar la manera en que la labor en 
materia de seguridad del Consejo puede integrarse 
mejor en la labor en materia de desarrollo y derechos 
humanos de otros agentes. Ese es el enfoque que 
adoptamos para promover nuestro debate sobre la 
interdependencia de la seguridad y el desarrollo 
celebrado en febrero. 

Dare dos ejemplos concretos. En primer lugar, el 
Consejo de Seguridad debe tener acceso a una mayor 
gama de informacion. Incluso si no trata directamente 
con cuestiones economicas, medioambientales o de 
salud, el Consejo debe saber donde se dan esas 
cuestiones y el metodo especifico en que interactuan 
con la situacion en materia de seguridad en cada 
situacion especifica en su programa. Las declaraciones 
de la Presidencia sobre desarrollo (S/PRST/2011/4) y 
sobre las posibles implicaciones de seguridad del 
cambio climatico (S/PRST/2011/15) estan en sintonia 
con ese procedimiento. 

En segundo lugar, en cada ambito tematico, el 
Consejo debe colaborar con mayor intensidad para 
comprender las cuestiones operacionales que impiden 
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la integracion de los diversos aspectos de la realidad 
sobre el terreno. Ciertamente, la Secretarla debe hacer 
un mejor trabajo de coordinacion interna y de 
cooperacion con los organismos, fondos y programas. 
Sin embargo, los Estados Miembros tambien deben 
colaborar con mayor denuedo para garantizar la 
coherencia de la orientacion que ellos proporcionan a 
traves del Consejo de Seguridad, la Asamblea General, 
las juntas ejecutivas y otros organos. 

En los ultimos meses, mi delegacion ha tenido la 
oportunidad de expresar en esta sala nuestra posicion 
sobre los vinculos entre la seguridad y las cuestiones 
relativas a la delincuencia organizada, el VIH/SIDA y 
los efectos adversos en el cambio climatico. Hoy 
reiterare brevemente nuestra posicion sobre la ultima 
de estas cuestiones. 

Existen vinculos claros entre el cambio climatico 
y el desarrollo y entre la seguridad y el desarrollo. Las 
posibles implicaciones del cambio climatico en materia 
de seguridad son mucho menos evidentes. En la 
mayoria de los casos, la exacerbacion de las actuales 
controversias relacionadas con los efectos del cambio 
climatico surge de la falta de recursos financieros y 
tecnologicos para la adaptacion. 

Eso pone de relieve la necesidad de aplicar 
enfoques politicos, economicos y humanitarios a esas 
cuestiones. Si bien los instrumentos de seguridad son 
adecuados para abordar amenazas concretas a la paz y 
la seguridad intemacionales, no lo son para tratar el 
cambio climatico. Luchar eficazmente contra el cambio 
climatico y abordar sus innumerables implicaciones 
debe ser una prioridad para la comunidad intemacional. 
Eso pone de relieve la importancia de que redoblemos 
nuestros esfuerzos para alcanzar resultados ambiciosos 
en las negociaciones intemacionales sobre el cambio 
climatico. 

Los nuevos retos a la paz y la seguridad 
intemacionales deben abordarse con instrumentos que 
favorezcan el fomento de capacidades y el 
fortalecimiento de las instituciones nacionales. Ese tipo 
de atencion cooperativa sera inevitablemente mas 
eficaz y tendra resultados mas sostenibles que los 
intentos por castigar, aislar o reprimir. La asistencia y 
la cooperacion, mas que la coercion, deben ser nuestro 
lema. 

Sra. Londono (Colombia): Sr. Presidente: 
Agradezco en nombre de mi delegacion la presencia 


del Sr. Ban Ki-moon al inicio de este debate, el cual 
enaltecio esta reunion. 

Quisiera agradecerle igualmente a usted 
directamente la organizacion de este debate que es muy 
pertinente para expresar nuestras opiniones al respecto. 
Quisiera agradecer la presencia hoy del Director 
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra 
la Droga y el Delito, Sr. Yuri Fedotov, quien 
recientemente estuvo en Colombia haciendo una visita 
de alto nivel, la cual agradecemos; igualmente, al Alto 
Comisionado para los Refugiados, Sr. Antonio Guterres 
y a la Directora de la Organizacion Mundial de la 
Salud, Sra. Margaret Chan. 

Cuando nos referimos a las amenazas a la paz y la 
seguridad intemacionales tal como se ha hecho en este 
Consejo a lo largo de los anos, hablamos de antiguas y 
de nuevas amenazas. Son multiples los desafios de la 
agenda global, pero no todo fenomeno global de 
impacto negativo constituye una amenaza a la paz y la 
seguridad intemacionales. 

Hablar de nuevos desafios a la paz y seguridad 
intemacionales implica entrar en terrenos amplios e 
imprecisos. Existen diversas fuentes de inestabilidad en 
las esferas economica, social, humanitaria y ambiental 
que pueden agravar amenazas existentes y en 
situaciones de fragilidad institucional o en situaciones 
de conflicto y/o posconflicto pueden tener un mayor 
impacto. Vale recordar que en el Informe sobre el 
Desarrollo Mundial 2011 se senala que la legitimidad 
institucional es la clave para lograr la estabilidad, ya 
que de lo contrario la probabilidad de que surja un 
conflicto puede incrementarse. 

En este contexto, debemos reconocer que la 
agenda global es compleja y multiforme, y que en 
algunas ocasiones plantea problemas que inciden sobre 
las condiciones de paz y seguridad intemacionales. Lo 
anterior no significa que el Consejo de Seguridad deba 
conocer la totalidad de los temas de la agenda global 
conduciendo a un proceso de “securitizacion 
creciente”. 

El sistema de las Naciones Unidas ha definido 
espacios de trabajo especificos. Para hacer frente a los 
diversos problemas de naturaleza global, la comunidad 
intemacional ha construido una arquitectura 
especializada y diferenciada que tiene sus propios 
ambitos de competencia. En esta construccion, los 
organos, agencias y entidades creadas a lo largo de las 
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ultimas decadas deben cooperar bajo la premisa de 
proteger los intereses comunes de la humanidad. 

Dentro de sus responsabilidades en materia de 
mantenimiento de paz y seguridad intemacionales, el 
Consejo de Seguridad, atendiendo a las exigencias de 
la seguridad colectiva, cumple y debe cumplir la 
importante labor de adelantar iniciativas sustanciales 
en materia de prevencion y solucion pacifica de 
conflictos. Ademas, el Consejo ha reconocido que la 
consolidacion de una paz sostenible requiere la 
adopcion de un enfoque integrado que fortalezca la 
coherencia entre las actividades en las esferas politica, 
de seguridad, de desarrollo, de derechos humanos y de 
fomento del estado de derecho. 

Como parte de una respuesta coherente y en el 
ambito de las situaciones bajo su consideracion, el 
Consejo juega un papel importante en el apoyo al 
fortalecimiento del estado de derecho, y en asegurar la 
construccion de capacidades nacionales para garantizar 
la continuidad en el funcionamiento de las instituciones 
y la provision de servicios durante la transicion y los 
procesos de consolidacion de la paz. 

Lo logico seria entonces encauzar las labores del 
Consejo en dos direcciones que no son excluyentes 
sino complementarias. Prim era: que puedan tenderse 
puentes institucionales transparentes entre las diversas 
instancias y organizaciones intemacionales, a fin de 
que cada una desarrolle sus propios objetivos, y que 
exista, al mismo tiempo, la sinergia necesaria para 
que la informacion fluya de manera apropiada entre 
ellas y para que todas puedan retro alimentarse 
apropiadamente. Este es un tema de enorme 
importancia en la discusion sobre la reforma de las 
Naciones Unidas. En algunos casos, se trata de 
mecanismos estructurales, y en otros, de asuntos de 
procedimiento que debemos discutir. 

Los llamados nuevos desafios tienen mecanismos 
y foros propios en otras instancias de las Naciones 
Unidas e, incluso, fuera del sistema. El analisis por 
parte del Consejo de los llamados nuevos desafios solo 
tiene sentido en la medida en que estos, en 
determinados casos y bajo circunstancias especificas, 
pueden contribuir a agravar amenazas ya existentes, en 
situaciones bajo consideracion del Consejo o como 
parte del analisis estrategico en la prevencion de 
conflictos. 

Segunda: debemos recordar que las funciones del 
Consejo de Seguridad estan delimitadas por la Carta. 


En los ultimos anos se ha concentrado de preferencia 
en el Capitulo VII de la misma, y ha rezagado 
las previsiones muy amplias establecidas en el 
Capitulo VI. Valdria la pena en este sentido hacer una 
reflexion sobre como fortalecer la aplicacion del 
Capitulo VI para actuar frente a estos nuevos desafios 
en el marco de los principios y propositos previstos en 
la Carta, para encontrar asi mecanismos de cooperacion 
efectivos que restauren la confianza y el dialogo en 
situaciones complejas y de confrontacion. 

La magnitud y complejidad de la agenda global 
exigen la accion integral y coordinada de las Naciones 
Unidas y la comunidad intemacional. En este sentido, 
es necesario resaltar la labor de la Asamblea General y 
otros foros competentes, dado su caracter universal 
y especializado, como foros para la discusion y 
construccion de consensos para abordar los aspectos 
y desafios que los llamados nuevos desafios plantean. 

Sr. DeLaurentis (Estados Unidos de America) 
(habla en ingles ): Sr. Presidente: Para comenzar, deseo 
darle las gracias por habemos reunido hoy para debatir 
estos nuevos retos para la paz y la seguridad. Doy las 
gracias tambien al Director Ejecutivo, Sr. Fedotov, al 
Alto Comisionado, Sr. Guterres, y a la Directora 
General, Sra. Chan, por sus exposiciones informativas 
de hoy. Tambien doy la bienvenida a nuestros debates a 
los Ministros de Bosnia y Herzegovina, el Brasil y 
Colombia. 

Las amenazas que debatimos hoy, a saber, el 
trafico ilicito, el cambio climatico y las pandemias, no 
conocen fronteras ni las puede abordar un pais por si 
solo. Exigen medidas colectivas, lo cual el Consejo 
alienta al incluir estos temas en su programa y al 
evaluar los programas de las Naciones Unidas 
destinados a abordarlos. Quisiera referirme brevemente 
a cada uno de ellos. 

En primer lugar, el trafico ilicito de drogas y de 
armas y, en particular, la trata de personas son hechos 
devastadores que destruyen vidas, fomentan los 
conflictos y victimizan a los indefensos. Los 
delincuentes involucrados operan en mercados y redes 
subterraneos cada vez mas complejos y diversificados, 
sin respetar las fronteras, las leyes ni la dignidad 
humana basica. Estas redes subvierten las actividades 
economicas legitimas, socavan el desarrollo sostenible 
y la estabilidad politica, fomentan la violencia y la 
corrupcion y debilitan el estado de derecho. En algunos 
ambitos, estos delincuentes ayudan e incitan a los 
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terroristas, socavando asi un desarrollo y una 
gobemanza eficaces. 

Debemos seguir trabajando de consuno para negar 
a estos delincuentes toda ventaja y para derrotarlos en 
cada circunstancia. Debemos seguir estableciendo 
normas intemacionales y actualizandolas, aunando 
recursos y conocimientos especializados e impidiendo 
que se les proporcione cobijo. Ya hemos tornado el 
camino correcto. Las Naciones Unidas prestan asistencia 
fundamental a los Estados para la aplicacion de las tres 
convenciones de las Naciones Unidas de fiscalizacion de 
drogas, que forman la piedra angular de nuestro enfoque 
comun. 

En 2009, la Comision de Estupefacientes de las 
Naciones Unidas, el Consejo Economico y Social y la 
Asamblea General aprobaron un plan de accion 
mundial de lucha contra el problema de las drogas. 
Organizaciones intemacionales como la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 
son esenciales en la lucha contra la delincuencia 
organizada transnacional y el trafico de drogas. Los 
Estados Miembros pueden contar con el Programa de 
Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir 
y eliminar el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras 
en todos sus aspectos y el Instrumento intemacional de 
localizacion para abordar la cuestion relativa a las 
armas pequenas y las armas ligeras. El Protocolo para 
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, 
especialmente mujeres y ninos, junto con la 
Convencion de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional constituyen el 
marco intemacional fundamental en la lucha contra la 
trata de personas. 

Los Estados Unidos siguen haciendo lo que les 
corresponde. En 2010, aportamos 34 millones de 
dolares a fin de respaldar los programas de la UNODC 
para apoyar la aplicacion de los tratados. El ano pasado 
anunciamos tres iniciativas para luchar contra las 
amenazas transnacionales: la Alianza de America 
Central para la Seguridad de los Ciudadanos, la 
Iniciativa de Africa Occidental sobre la seguridad 
cooperativa y la Iniciativa de Asia Central de lucha 
contra los estupefacientes. Estamos comprometidos a 
trabajar con la UNODC y otras naciones para denegar 
el cobijo a los delincuentes transnacionales y para 
proporcionar un entomo en el que puedan aplicarse las 
leyes, se protejan los derechos y el desarrollo 
sostenible y la actividad empresarial puedan continuar. 


Ahora me referire al cambio climatico. El pasado 
mes de julio, este Consejo celebro un debate en el que 
escucho las profundas preocupaciones de los Estados 
Miembros en el sentido de que el cambio climatico 
sera un multiplicador de las amenazas y exacerbara los 
problemas y las vulnerabilidades existentes. El cambio 
climatico podria reducir la disponibilidad de alimentos 
y agua, amenazar la diversidad biologica, aumentar el 
nivel del mar y perturbar los regimenes 
meteorologicos, lo cual nos expondria a todos a un 
mayor riesgo. Muchas regiones del mundo seran 
vulnerables a sequias mas intensas, y la vida y los 
medios de subsistencia se veran amenazados. Esta es 
una preocupacion especial en los casos en que la 
pobreza o el conflicto comprometen ya la capacidad de 
las comunidades. Los pequenos Estados insulares 
de poca altitud estan muy preocupados por la erosion 
y la perdida de tierras debido al aumento del nivel 
del mar. 

A medida que evoluciona nuestra comprension de 
los efectos que tiene el cambio climatico sobre la 
seguridad, incluido el riesgo de desplazamiento y de 
migracion, reconocemos la necesidad de que se 
realicen analisis y se adopten medidas sobre la base de 
una mayor cooperacion. Consideramos que el Consejo 
de Seguridad debe seguir dispuesto a continuar 
examinando esta cuestion. 

Los Estados Unidos reafirman el importante 
papel que desempena la Convencion Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico para 
facilitar una respuesta urgente de todos los paises para 
hacer frente a los retos que plantea el cambio 
climatico. Estamos comprometidos a trabajar con todos 
los paises para lograr un resultado equilibrado y amplio 
en las negociaciones sobre la Convencion Maco, que 
tendran lugar en Durban el mes proximo. 

Por ultimo, nuestras interconexiones son 
especialmente evidentes en lo que concieme a la salud 
mundial. Han surgido nuevas amenazas de 
enfermedades infecciones, como el sindrome 
respiratorio agudo y grave (SARS) y la gripe aviar 
conocida como H5N1. Hay nuevos brotes de 
enfermedades practicamente erradicadas, como la 
poliomielitis. Las enfermedades infecciones no tienen 
en cuenta las fronteras intemacionales. Una amenaza 
que surge en un pais puede propagarse con rapidez por 
el mundo entero y solo puede abordarse mediante la 
accion colectiva. La respuesta de la comunidad 
intemacional al brote de H5N1, incluido el intercambio 
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de informacion, conocimientos especializados, 
medicamentos y vacunas, no tuvo precedente y 
propicio una mejora considerable de la vigilancia de la 
salud animal y de las capacidades de respuesta en todo 
el mundo. 

Todos enfrentamos el reto directamente, tanto en 
las capitales como en los foros intemacionales. Ahora 
tenemos que mantener ese impulso para garantizar que 
esos sistemas se reglamenten, no solo para mantener el 
virus H5N1 bajo control sino tambien para protegemos 
ante la proxima amenaza de pandemia que surja. 

Los Estados Unidos apoyan activamente varias 
iniciativas de la Organizacion Mundial de la Salud 
(OMS) que aprovechan las lecciones aprendidas, 
incluido el Marco de preparacion para una gripe 
pandemica y el Reglamento Sanitario Intemacional 
de 2005. Recientemente, concertamos un memorando 
de entendimiento con la OMS para fortalecer la 
colaboracion en materia de seguridad sanitaria 
mundial. Seguimos trabajando con los paises asociados 
para mejorar su propia vigilancia, preparacion y 
capacidad de respuesta en el ambito de la salud 
publica. 

Las amenazas transnacionales guardan relacion 
con las responsabilidades primordiales del Consejo. El 
Consejo de Seguridad del siglo XXI debe seguir 
trabajando para anticipar las posibles amenazas y ser 
parte de los esfuerzos mas amplios para intensificar la 
colaboracion en todo el sistema. Esperamos trabajar 
con otros miembros del Consejo para encontrar la 
manera de estar mejor informados, incluso entablando 
un dialogo con instituciones que no se ocupan de las 
amenazas convencionales a la seguridad, como la 
OMS, pero que estan en la primera linea para hacer 
frente a estos nuevos peligros. 

Tambien es importante estar abiertos a una mayor 
participacion con otras partes del sistema de las 
Naciones Unidas y alentar a sus organismos a que 
trabajen en colaboracion mas estrecha para anticipar 
las amenazas no convencionales y gestionarlas. 

Por ultimo, estas cuestiones nos recuerdan la 
importancia de una prioridad mas tradicional para 
nosotros: la necesidad de fomentar la capacidad de los 
Estados. Por ejemplo, los paises que han salido de un 
conflicto que ya estan luchando para reconstruir la 
infraestructura, fortalecer las instituciones y consolidar 
la paz son especialmente vulnerables a algunas de las 
tensiones que generan las amenazas transnacionales. 


El cambio climatico requerira capacidades institucionales 
mas solidas para el desarrollo y para la prevention y la 
respuesta en relacion con los desastres. Las nuevas 
enfermedades infecciosas exigen un fortalecimiento de 
los sistemas de salud publica. Las clinicas de las aldeas a 
menudo seran las primeras en observar el surgimiento de 
nuevas enfermedades y deben estar en condiciones de 
responder con rapidez y en cooperation con las 
capacidades intemacionales mas amplias para la 
gestion de las enfermedades infecciosas. Las redes de 
trafico florecen cuando las instituciones son fragiles y 
las capacidades de interception son limitadas. 

Los nuevos retos para la seguridad seran parte 
importante en la labor del Consejo en el futuro. El 
debate de hoy ha sido un paso en la direction correcta, 
y damos las gracias a Portugal por su iniciativa. 

Sra. Ogwu (Nigeria) (habla en ingles)-. 
Sr. Presidente: Quiero darle las gracias por haber 
convocado esta sesion fundamental para realizar un 
examen estrategico de los nuevos retos para la 
seguridad intemacional. Agradezco al Secretario 
General su declaration. Tambien doy las gracias al 
Sr. Fedotov, a la Sra. Chan y al Sr. Guterres, cuyas 
incisivas contribuciones han enriquecido enormemente 
el debate de hoy. 

El caracter y el contenido de la seguridad 
intemacional ha seguido evolucionando y ampliandose 
a lo largo de los anos. Hoy, abarcan diversas cuestiones 
interrelacionadas en el mundo, que repercuten en la 
supervivencia. Elio abarca desde el poder militar 
tradicional o convencional, las causas y las 
consecuencias de las guerras entre Estados y el poderio 
economico hasta los conflictos etnicos, religiosos e 
ideologicos, los conflictos comerciales y economicos, 
el suministro de energia, la tecnologia, los alimentos y 
las amenazas a la seguridad humana. Estas cuestiones 
han evolucionado hasta incluir las amenazas para la 
estabilidad de los Estados que representan el deterioro 
del medio ambiente, las enfermedades infecciosas, el 
cambio climatico y las actividades de los agentes no 
estatales. La evolution de nuestra situation 
intemacional en materia de seguridad se caracteriza por 
las multiples amenazas transnacionales que no respetan 
ni las fronteras ni las nacionalidades. Esto incluye sin 
duda la proliferacion de las armas de destruction en 
masa, el trafico ilicito y la proliferacion de armas 
pequenas y armas ligeras, el trafico de drogas y la trata 
de personas, asi como el uso de la violencia sexual 
como arma de guerra. 
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Debido a que vivimos en un mundo de extremas 
desigualdades, miseria, marginacion y exclusion, esas 
cuestiones se ven agravadas por los problemas 
sistemicos tales como el subdesarrollo, la presion que 
se ejerce sobre los recursos naturales y las dificultades 
relacionadas con la cohesion social y la gobemanza. La 
difusion y la naturaleza de los conflictos y sus efectos 
colaterales, a su vez, han modificado el paradigma de 
seguridad intemacional. 

Estos complejos retos requieren vision, 
creatividad, compromiso y liderazgo de parte de las 
Naciones Unidas y sus Estados Miembros. El Consejo 
debe considerar la posibilidad de reposicionarse para 
abordar el caracter cambiante de la seguridad 
intemacional. El caracter interconectado de la 
seguridad y el desarrollo es la base de nuestro debate 
de hoy. Para comprender la amenaza que plantea, por 
ejemplo, el deterioro del medio ambiente, el trafico 
ilicito y el VIH/SIDA, asi como otras pandemias de 
caracter mundial, es necesario reconocer el hecho de 
que las sociedades en desarrollo son mas vulnerables a 
la inseguridad generada o exacerbada por ese mismo 
subdesarrollo. 

En efecto, hay una simbiosis inquietante entre los 
conflictos y el subdesarrollo. Vivimos en la era de los 
refugiados ambientales. Los cambios en el clima 
repercuten directamente en la productividad agricola, 
la salud animal y el acceso al agua potable. La 
inseguridad alimentaria resultante en muchos paises ha 
forzado a comunidades enteras a convertirse en 
nomadas para buscar un entomo que pueda sostenerlas 
y sostener su sustento. En muchos casos, la gente cruza 
las fronteras caminando y agrega aun mas presion 
sobre los recursos ya escasos para tratar de sobrevivir. 
Ese tipo de problemas ambientales se magnifican por la 
inestabilidad y la inseguridad politicas. Hay una 
superposicion clara y sustantiva entre nuestros 
esfuerzos de lucha contra los delincuentes y nuestros 
esfuerzos para proteger mejor a sus victimas. La 
reciente firma del memorando de entendimiento entre 
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito (UNODC) y la Oficina del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 
marca un cambio muy importante en el enfoque con el 
que abordamos la amenaza que plantean el trafico de 
armas y la trata de personas. Acogemos con 
satisfaccion ese acontecimiento. La trata ilicita de 
personas y el trafico ilicito de armas constituyen una 
afrenta para la dignidad y la autonomia de la persona. 


Las redes criminales responsables tienen un amplio 
alcance, cuentan con fondos suficientes y estan bien 
conectadas, pero sin embargo se las puede detener. 

Debe hacerse un esfuerzo colectivo para abordar 
tanto la magnitud y como el caracter transnacional de 
estos nuevos retos. Como senalo adecuadamente el 
Secretario General Ban Ki-moon en la segunda 
Reunion Intemacional de Altos Representantes sobre 
Cuestiones de Seguridad en septiembre de este ano, 
“Ningun pais puede abordar por si solo las amenazas 
transnacionales, unicamente los esfuerzos conjuntos a 
nivel local, nacional, regional e intemacional pueden 
hacerlo”. Por ese motivo tenemos que cooperar de 
manera mas eficaz con nuestros organos interlocutores 
de las Naciones Unidas para delinear una respuesta 
concertada y amplia, que respalde a los Estados en sus 
esfuerzos para hacer frente a los nuevos retos y poder 
mantener asi la paz y la estabilidad en un mundo cada 
vez mas cambiante. Por ese motivo, nos gustaria que se 
tuviera seriamente en cuenta la posibilidad de crear un 
gmpo de trabajo especial que se ocupe de vigilar estos 
nuevos retos y que pueda ayudar al Consejo a dar su 
respuesta. 

Nuestros esfuerzos intemacionales tambien deben 
repetirse en el piano nacional. Con el nivel adecuado 
de compromiso politico y el apoyo de la comunidad 
intemacional, los Estados pueden prepararse y 
protegerse contra esos retos a la seguridad, tanto desde 
dentro como desde fuera de sus fronteras. Las 
amenazas a las que ahora nos enfrentamos se han 
mundializado, y sus agentes humanos son cada vez mas 
sofisticados. No podemos permitir que nuestra 
respuesta colectiva sea anacronica. 

Sr. Wittig (Alemania) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Quiero darle las gracias por su oportuna 
iniciativa de convocar la exposicion informativa y el 
debate de hoy para hablar sobre las nuevas amenazas a 
la seguridad. Acogemos con beneplacito la presencia 
del Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal, 
Excmo. Sr. Paulo Sacadura Cabral Portas. Permitame 
tambien dar las gracias al Secretario General por su 
exposicion informativa, asi como al Director Ejecutivo 
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y 
el Delito (UNODC), Sr. Yuri Fedotov; al Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados, Sr. Antonio Guterres; y a la Directora 
General de la Organizacion Mundial de la Salud 
(OMS), Sra. Margaret Chan, por sus interesantes 
exposiciones informativas. 
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Alemania cree firmemente que la gestion y la 
resolucion de las amenazas a la seguridad 
intemacional, sin entender sus causas y las dinamicas 
subyacentes, en el mejor de los casos solo puede 
conducir a soluciones temporarias. Nuestro mundo esta 
iniciando un nuevo siglo y afronta toda una serie de 
enormes nuevos desafios. Entre ellos se encuentran la 
pobreza, las enfermedades infecciosas, la delincuencia 
transnacional organizada y el cambio climatico, para 
mencionar solo algunos ejemplos. El Consejo 
reconocio los retos que plantea el cambio climatico 
para la seguridad cuando, bajo la Presidencia de 
Alemania en julio de este ano, aprobo una declaracion 
de la presidencia sustantiva y con vision de futuro 
(S/PRST/2011/15) sobre esa cuestion. Este debate es 
una excelente oportunidad para examinar de manera 
sistematica estas diversas amenazas y retos. 

Quiero referirme brevemente a tres ambitos que 
merecen una especial atencion. En el primer lugar de la 
lista esta la salud. Desde nuestro primer debate acerca 
de los vinculos entre el VIH/SIDA y la paz y la 
seguridad intemacionales que tuvo lugar hace mas de 
un decenio, el Consejo de Seguridad ha avanzado 
mucho, y recientemente aprobo la resolucion 1983 
(2011) sobre esa cuestion. Hoy se reconoce 
ampliamente que las situaciones de conflicto pueden 
agravar los problemas de salud y que las poblaciones 
vulnerables, como los refugiados o los ninos en 
situacion de conflicto armado, enfrentan riesgos mucho 
mayores en materia de salud. A1 mismo tiempo, 
sabemos que la propagacion de las epidemias como el 
VIH/SIDA puede avivar los conflictos al debilitar la 
capacidad de los gobiemos nacionales y destruir las 
estructuras sociales. 

Por lo tanto, queremos alentar a los donantes, a 
los organismos de las Naciones Unidas y a los Estados 
afectados a seguir integrando la salud en los programas 
de estabilizacion y rehabilitacion y a promover 
modelos innovadores de cooperacion. Uno de estos 
modelos es la iniciativa Debt2Health (Deuda para la 
salud) iniciada por el Fondo Mundial de Lucha contra 
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria y el Gobiemo 
aleman en 2007. Al reorientar los fondos del reembolso 
de la deuda para financiar inversiones en la salud que 
permitan salvar vidas, Debt2Health ha mejorado los 
sistemas de salud publica y ha fortalecido las alianzas, 
incluso con los paises afectados por conflictos. Ademas 
de disminuir significativamente las causas profundas 
de los conflictos que estan relacionadas con la salud. 


tambien es necesario destacar la importancia de 
abordar los problemas en materia de salud despues de 
los conflictos. Las consecuencias fisicas y psicologicas 
de la violencia, incluida la violencia sexual, 
constituyen a menudo una pesada carga para la 
estabilizacion, la reconstruccion y el desarrollo en las 
sociedades que salen de un conflicto. La incorporacion 
de las cuestiones de salud en las actividades de 
consolidacion de la paz, por lo tanto, sigue siendo un 
reto clave que se suele desestimar. 

Mi segunda observacion se refiere a la 
interrelacion entre el cambio climatico, la migracion y 
la seguridad. En algunas regiones de nuestro planeta, la 
migracion inducida por el cambio climatico ya es una 
realidad. Las personas estan migrando porque sus 
hogares tradicionales se ven amenazados por la 
elevacion del nivel del mar, la sequia y la 
desertificacion crecientes, y por el poder cada vez mas 
destructive de los desastres naturales. 

El cambio climatico casi nunca es el unico factor 
en una crisis. La terrible hambruna en el Cuemo de 
Africa es un ejemplo de ello. 

Tenemos que reconocer que, a pesar de los 
esfuerzos que realizamos para detener las emisiones de 
gases y mitigar el cambio climatico —y considerando 
que la decimoseptima Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climatico se celebrara en 
Durban dentro de cinco dias—, la migracion ya se ha 
convertido en una estrategia de adaptacion para la 
poblacion afectada por el cambio climatico. 
Evidentemente, el numero de personas afectadas dentro 
de las fronteras y a traves de las fronteras aumentara y 
posiblemente causara condiciones de inseguridad y 
conflictos, ademas de hacer mas dificil la situacion de 
millones de personas. 

Alemania ofrece su firme respaldo al enfoque que 
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados aplica en este sentido. Necesitamos 
investigar aun mas y comprender mejor los procesos 
migratorios. Debemos guiamos por los principios 
fundamentales de dignidad humana, derechos humanos 
y cooperacion intemacional. La comunidad 
intemacional quiza tambien deberia examinar en mayor 
profundidad la conveniencia y la pertinencia de los 
instrumentos juridicos y politicos existentes, tarea 
compleja para todos nosotros. Tambien tendremos que 
estudiar con mas detenimiento las repercusiones de la 
migracion en la seguridad, tarea que requerira un 
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enfoque amplio, incluso por parte del Consejo de 
Seguridad en su labor sobre las nuevas amenazas que 
estan surgiendo en materia de seguridad. 

Mientras esperamos el encuentro en Durban, 
permitaseme anadir que la peor instancia no es 
inevitable y que la mitigacion sigue siendo clave en 
este sentido. 

Mi tercera observacion se relaciona con la 
delincuencia organizada transnacional. La composicion 
y los metodos operacionales de los grupos delictivos 
organizados han pasado a ser cada vez mas sofisticados 
en los ultimos anos, y sus actividades siguen 
constituyendo una gran amenaza para la paz y la 
seguridad intemacionales. La gravedad del problema 
radica en la penetracion que esas organizaciones han 
logrado en todo el mundo y en la amenaza que plantean 
para la democracia y el desarrollo economico legitimo. 
A estos problemas se agrega el hecho de que en 
muchos casos la capacidad de los Estados para 
establecer el estado de derecho se ve socavada por la 
corrupcion, los sistemas judiciales debiles y una falta 
de capacidad policial eficaz. 

La magnitud de los problemas requiere una 
respuesta coordinada de parte de la comunidad 
intemacional. En ese contexto, consideramos que la 
Convencion de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional —la 
Convencion de Palermo— es uno de los instrumentos 
cruciales para aumentar la cooperacion intemacional en 
la lucha contra la delincuencia organizada, y 
quisieramos aprovechar la oportunidad para exhortar a 
todos los Estados que aun no lo hayan hecho a que 
ratifiquen la Convencion lo antes posible. 

Solo en 2011 mi pais ha contribuido alrededor 
de 7 millones de dolares a proyectos ejecutados por la 
UNODC en la esfera de la lucha contra la delincuencia 
organizada y el trafico de estupefacientes, y tiene la 
intencion de continuar prestando apoyo financiero a 
esos proyectos. Como buen ejemplo de esa cooperacion 
exitosa, quisiera mencionar el Programa mundial de 
fiscalizacion de contenedores, ejecutado conjuntamente 
por la UNODC y la Organizacion Mundial de Aduanas. 
Este programa esta destinado a consolidar la capacidad 
a traves de la capacitacion. 

No olvidemos que la prevencion es decisiva para 
combatir las amenazas actuales. Como Estados 
Miembros debemos consolidar nuestra propia 
capacidad y ayudar a otros a hacer lo propio para que 


ejerzan su soberania de manera responsable, enfrenten 
los peligros intemos antes de que se constituyan 
en amenazas para otros y actuen colectivamente con 
otros Estados para enfrentar las amenazas a escala 
mundial. 

Sr. Salam (Libano) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Quisiera darle las gracias por haber 
convocado esta importante sesion y por honramos con 
su presencia. Permitame tambien dar las gracias al 
Secretario General por su exposicion informativa y al 
Sr. Fedotov, al Sr. Guterres y a la Sra. Chan por sus 
declaraciones. 

De conformidad con la Carta, nuestra 
Organizacion fue fundada para mantener la paz y la 
seguridad intemacionales, y, con ese fin, adoptar 
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar 
las amenazas a la paz. El significado del termino 
seguridad ya no puede vincularse a la ausencia de 
amenazas militares. Estamos expuestos a una variedad 
de ambitos adicionales en los que se manifiestan los 
riesgos en materia de seguridad. 

En efecto, en recientes decenios el Consejo de 
Seguridad ha estado preocupado y deliberando respecto 
de una amplia gama de cuestiones que podrian 
constituir una amenaza para la paz y la seguridad, 
como el trafico de drogas, la delincuencia organizada 
transnacional, el terrorismo, el VIH/SIDA, la 
proliferacion de armas de destruccion en masa, los 
efectos negativos del cambio climatico y otras 
amenazas. Los paises en situacion dificil y que salen de 
conflictos son particularmente vulnerables a esos 
problemas, que demasiado a menudo incentivan y 
prolongan los conflictos existentes y plantean 
amenazas a los esfuerzos de consolidacion de la paz en 
Estados que salen de conflictos. 

En efecto, los riesgos que transcienden fronteras 
—por ejemplo, las pandemias y las redes de 
delincuencia organizada transnacional— no son 
nuevos. Sin embargo, los aspectos de la amenaza que 
ellos plantean son nuevos y cambiantes en el mundo 
cada vez mas globalizado en el que vivimos. Por 
consiguiente, nuestra respuesta deberia ser colectiva y 
adaptable a dichos problemas y circunstancias 
cambiantes. 

Ademas, las cuestiones como la proliferacion de 
armas, la pirateria, las migraciones en masa y la 
delincuencia organizada son complejas y polifaceticas. 
Tienen una influencia considerable por sus repercusiones 
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tanto para el desarrollo humano y politico, por una 
parte, como para la paz y la estabilidad, por la otra. Por 
lo tanto, requieren un enfoque multilateral en el ambito 
de la seguridad y mas alia. 

Quiza la unica manera verdaderamente eficaz de 
progresar es a traves de un aumento en la cooperacion, 
de una mayor preparacion y de una diplomacia creativa 
que sea de indole preventiva. Ningun organo ni 
organismo de las Naciones Unidas, ningun pais u 
organizacion regional tiene la capacidad o competencia 
jurisdiccional para encarar esos retos contemporaneos, 
incluidos sus aspectos en materia de seguridad. Por 
ello, las firmes asociaciones entre todos los interesados 
intemacionales, regionales y locales son 
imprescindibles para enfrentar esos retos, y por esa 
razon el Consejo de Seguridad deberia estar preparado 
para encarar sus posibles aspectos de seguridad y sus 
efectos. Tambien consideramos que el desarrollo y la 
consolidacion de la capacidad nacional deberian ser las 
piedras angulares en todo enfoque amplio o marco 
estrategico elaborado para encarar retos en materia de 
seguridad. 

Por ultimo, nuestro Consejo enfrenta 
constantemente el desafio de encontrar maneras 
innovadoras para encarar los principales retos 
economicos, politicos y sociales que incluyen aspectos 
de seguridad. Esa es nuestra responsabilidad moral 
para con las generaciones presentes y futuras. 

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Agradecemos la declaracion formulada por el 
Secretario General, Sr. Ban Ki-moon. Damos las 
gracias al Director Ejecutivo de la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
(UNODC), Sr. Yury Fedotov, al Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Refugiados, Sr. Antonio 
Guterres, y a la Directora General de la Organizacion 
Mundial de la Salud, Sra. Margaret Chan, por sus 
informes sobre la labor de las entidades que dirigen. 

Nuestro debate de hoy demuestra que el numero 
de amenazas que encara la humanidad a medida que 
atravesamos el umbral del segundo decenio del 
siglo XXI no ha disminuido sino muy por el contrario. 
Junto con el surgimiento de nuevas amenazas, las 
antiguas se han agravado. Recientemente ha aumentado 
la tendencia a la injerencia agresiva en los asuntos 
intemos de Estados soberanos. Los procesos complejos 
que se registran en algunos de estos Estados y los 
conflictos que algunas veces se producen requieren el 


establecimiento de un dialogo entre las autoridades y la 
oposicion, en el que participen todos los grupos civicos 
y politicos, basado en un rechazo a utilizar toda forma 
de violencia y con el fin de lograr una reforma politica 
y economica. 

Para ello seria util contar con el apoyo de la 
comunidad intemacional y las organizaciones 
regionales. A veces percibimos que se aborda el 
concepto de legitimidad de manera arbitraria y 
distante, exhortaciones provocativas a mas 
enfrentamiento y amenazas abiertas o veladas del uso 
de la fuerza bajo la apariencia de consignas 
humanitarias. El camino a la intervencion lleva al caos 
en diversas regiones y en las relaciones intemacionales 
en general. 

Todo ello es contrario a las normas y principios 
basicos del derecho intemacional modemo, con la 
Carta de las Naciones Unidas y la esencia misma de la 
labor de nuestra Organizacion mundial. 

Reconocemos el caracter cambiante de los nuevos 
desafios para la paz y la seguridad intemacionales. 
Vemos que hay vinculos cada vez mas estrechos y 
permanentes entre los distintos tipos de delincuencia 
transnacional, en particular el terrorismo y el 
narcotrafico. Esa lista incluye la amenaza de la 
proliferacion de armas de destruccion en masa, la 
pirateria, el trafico ilicito de armas pequenas y armas 
ligeras y la delincuencia cibemetica. 

El verdadero peligro de esas amenazas y esos 
desafios es reconocido por el Consejo, pero es 
necesario realizar un analisis adicional de sus vinculos, 
que han elevado la amenaza a un nivel nuevo y cada 
vez mas peligroso. En realidad, es asi como vemos la 
labor futura del Consejo respecto de esta cuestion, 
teniendo en cuenta la responsabilidad que tiene en 
virtud de la Carta del mantenimiento de la paz y la 
seguridad intemacionales. 

Las bases para esa labor estan expuestas en una 
serie de decisiones previamente adoptadas por el 
Consejo, en particular, la declaracion de la Presidencia 
de 24 de febrero de 2010 (S/PRST/2010/4). Reiteramos 
la especial pertinencia de esa declaracion, en la que el 
Consejo invita al Secretario General a considerar la 
amenaza interrelacionada del trafico de drogas y la 
delincuencia organizada transnacional como factor a 
tener en cuenta en el analisis de los conflictos y la 
evaluacion y planificacion de misiones integradas, asi 
como a la hora de analizar el papel que desempenan 
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esas amenazas en las situaciones que figuran en el 
programa d del Consejo. 

Estos desafios son cada vez mayores, en 
particular en relacion con la amenaza que plantean los 
estupefacientes procedentes del Afganistan, amenaza 
que sigue siendo extremadamente grave. La influencia 
devastadora del trafico de estupefacientes afganos, 
agravada por el terrorismo, se extiende mucho mas alia 
de la region. Se trata de una amenaza para la paz y la 
estabilidad intemacionales provocada por la 
interrelacion entre varias formas de actividad delictiva. 
La respuesta a dicha amenaza debe ser integral y 
coordinada, incluso mediante la aplicacion de medidas 
de seguimiento de estos nuevos desafios en todo el 
sistema de las Naciones Unidas. 

En ese contexto, valoramos las medidas ya 
adoptadas por el Secretario General para fortalecer la 
cooperacion entre los departamentos de las Naciones 
Unidas, incluida la creacion de un grupo de tareas 
multidisciplinario que depende de la Secretaria para 
que se ocupe de la cuestion de la delincuencia 
transnacional y el trafico de drogas como amenazas 
para la seguridad y la estabilidad, encabezado por la 
UNODC y el Departamento de Asuntos Politicos. 

Las nuevas amenazas estan creando corrientes 
ilegales de armas en varias partes del mundo. Pudimos 
observar ese fenomeno en el caso de las armas libias. 
Seria particularmente peligroso que esas armas cayeran 
en manos de terroristas. A iniciativa de Rusia, el 
Consejo aprobo la resolucion 2017 (2011), en la que se 
transmite el mensaje necesario y se establecen los 
marcos requeridos para contrarrestar esa nueva 
amenaza. 

En una era de globalizacion, un aspecto negativo 
del desarrollo de las tecnologias de la informacion y 
las comunicaciones es la creciente amenaza de la 
delincuencia cibemetica. Rusia aboga por la adopcion 
de medidas mas eficaces para regular el uso de estas 
tecnologias y de la Internet, respetando las libertades 
correspondientes. El Consejo ya ha expresado su 
preocupacion por el aumento de la delincuencia 
cibemetica. Creemos que se debe elaborar una 
convencion universal sobre la cooperacion en la lucha 
contra la delincuencia informatica y cibemetica sobre 
un codigo de conducta para el ciberespacio. 

Esperamos con interes apoyar las iniciativas y 
acuerdos de los Estados Miembros en este ambito por 
conducto de la UNODC y de otras estructuras del 


equipo de tareas de la Secretaria sobre la aplicacion de 
la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el 
terrorismo, en particular el Gmpo de Trabajo sobre 
medidas para hacer frente al uso de Internet con fines 
terroristas. 

Otra nueva amenaza es la pirateria frente a las 
costas de Somalia, empresa bien organizada y rentable. 
La pirateria se esta extendiendo a la costa occidental 
del continente africano. La lucha contra este fenomeno 
requiere que la comunidad intemacional adopte 
medidas serias y amplias. Para Rusia, un aspecto 
importante de esa lucha es poner fin a la impunidad de 
los piratas, no solo a nivel de los perpetradores 
directos, sino tambien a nivel de quienes dirigen la 
industria. Seguiremos fortaleciendo nuestros esfuerzos 
sobre esta cuestion. 

En lo que respecta al cambio climatico y las 
enfermedades, la estructura de las Naciones Unidas que 
se ha desarrollado para encarar esas cuestiones nos 
permite dar una respuesta adecuada a las crecientes 
amenazas en ese ambito. Estamos convencidos de que 
en este caso la funcion prioritaria corresponde y debe 
corresponder en primer lugar a la Convencion Marco 
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 
y a la Organizacion Mundial de la Salud, como 
mecanismos universales para hacer frente a las 
amenazas mundiales que afectan dichos ambitos. Esos 
organos cuentan con los mecanismos necesarios y 
adecuados para desarrollar estrategias eficaces y a 
largo plazo para la cooperacion intemacional, asi como 
medidas concretas para dar una pronta respuesta. 

Sr. Mashabane (Sudafrica) (habla en ingles ): 
Mi delegacion expresa su sincero agradecimiento a la 
Presidencia portuguesa por haber organizado esta 
reunion de informacion de alto nivel. Damos la 
bienvenida a Su Excelencia el Ministro de Relaciones 
Exteriores de Portugal, a quien damos las gracias por 
presidir este debate. Mi delegacion tambien acoge con 
beneplacito la participacion en esta reunion del 
Secretario General, a quien agradecemos su 
declaracion. Tambien queremos agradecer a los 
oradores que han hecho exposiciones informativas en 
esta sesion. Tambien reconocemos la presencia de los 
representantes de alto nivel que se encuentran hoy con 
nosotros. 

Dentro de cinco dias Sudafrica dara la bienvenida 
a las costas de Durban a miles de delegados, en 
su calidad de pais que asume la Presidencia de la 
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17 a Conferencia de las Partes en la Convencion Marco 
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al 
septimo perlodo de sesiones de la Conferencia de las 
Partes en calidad de Reunion de las Partes en el 
Protocolo de Kyoto. 

La toma de conciencia mundial sobre la amenaza 
que plantea el cambio climatico inducido por el 
hombre en nuestro planeta y nuestra civilizacion 
comenzo a finales del decenio de 1970 y culmino con 
la aprobacion de la Convencion Marco de Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climatico, que entro en vigor 
en 1994. 

Si bien prosigue el debate sobre la idoneidad del 
Consejo de Seguridad como plataforma para abordar 
las cuestiones nuevas y emergentes, como el cambio 
climatico, Sudafrica considera que la Convencion 
Marco y su Protocolo de Kyoto siguen siendo los 
mejores instrumentos para hacer frente a los desafios 
mas amplios del cambio climatico. Por consiguiente, 
mi delegacion reitera su opinion, basada en principios, 
de que el cambio climatico no solo amenaza las 
perspectivas de desarrollo y el logro del desarrollo 
sostenible, sino tambien la propia existencia y 
supervivencia de las sociedades. 

Por lo tanto, para abordar con eficacia los 
desafios que plantea el cambio climatico es de 
importancia vital que todos los paises cumplan sus 
obligaciones en virtud de la Convencion y el Protocolo 
de Kyoto, de conformidad con el principio fundamental 
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas. 
La contribucion que los miembros del Consejo de 
Seguridad en forma individual pueden hacer a los 
procesos de la Convencion es garantizar que la 
estructura del regimen para el cambio climatico se vea 
fortalecida y no fragmentada. 

La conferencia de Durban, con su lema “Trabajar 
unidos: Salvar hoy el futuro”, ofrece a la comunidad 
intemacional la oportunidad de demostrar un verdadero 
liderazgo en la busqueda de soluciones efectivas para 
la amenaza que el cambio climatico representa para los 
medios de vida, la calidad de vida, la dignidad y, en 
muchos casos, la supervivencia misma de millones de 
personas en todo el mundo. Sudafrica esta convencida 
de que la conferencia de Durban sera una plataforma 
para lograr el fortalecimiento de la aplicacion plena, 
efectiva y sostenida de la Convencion, mas alia 
de2010, por medio de un sistema sobre el cambio 
climatico que sea integral, multilateral y basado en 


normas, asi como obligatorio y vinculante para todos 
por igual. 

Es esencial un segundo periodo de compromiso 
con el Protocolo de Kyoto para los paises desarrollados. 
No debe producirse un vacio entre los periodos de 
compromiso primero y segundo. Para los paises 
desarrollados que no son partes en el Protocolo de 
Kyoto y para aquellos que rechazan un segundo periodo 
de compromiso, es preciso aplicar compromisos de 
mitigacion comparables y mensurables que sean 
igualmente obligatorios. Por otra parte, los paises en 
desarrollo deben poner en practica las medidas de 
mitigacion que han anunciado, contando para ello con el 
apoyo necesario de manera mensurable y transparente. 
Lograr que el mecanismo y las instituciones de Cancun 
esten en pleno funcionamiento y cumplan los 
compromisos fmancieros ya contraidos forma parte de 
ese delicado equilibrio. 

En cuanto a las drogas y la delincuencia, opinamos 
que amenazan el desarrollo, generan inestabilidad y 
ponen en peligro el logro de los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio. Al reconocer el desafio que plantean las 
drogas y la delincuencia, la comunidad intemacional 
aprobo la Convencion de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional. Exhortamos a 
los Estados Miembros a aplicar esa Convencion y otras 
convenciones intemacionales pertinentes. La 
cooperacion intemacional, incluidos los tratados 
bilaterales y regionales en materia de extradicion y 
asistencia mutua en materia penal, son instrumentos 
clave en la lucha contra la delincuencia organizada. 

A este respecto, debemos seguir un enfoque 
global e integrado que refuerce la coordinacion entre 
los paises de origen, transito y destino. Sudafrica acoge 
con beneplacito el papel desempenado por la Oficina 
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
(UNODC) en la creacion de pro gramas regionales. 
Dichos programas son importantes, ya que ayudan a los 
paises con apoyo tecnico en su lucha contra el 
problema mundial de las drogas y refuerzan la 
cooperacion entre la UNODC, los organismos 
regionales y los Estados Miembros. En este sentido, 
acogemos con beneplacito la concertacion de un 
memorando de entendimiento entre la UNODC y la 
Comision de la Union Africana, por el que ambas 
organizaciones deciden trabajar en favor de la 
complementariedad de sus actividades. 
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La comunidad intemacional ha logrado grandes 
avances a la hora de abordar la cuestion del VIH/SIDA, 
pero aun queda mucho por hacer. Esto queda claro en 
la Declaracion Polltica (resolucion 65/277 de la 
Asamblea General), aprobada en la Reunion de Alto 
Nivel sobre el VIH/SIDA, celebrada del 8 al 10 de 
junio de 2011. En la Reunion se confirmaron y se 
aprobaron importantes compromisos con vision de 
futuro para orientar e intensificar la respuesta mundial 
al VIH/SIDA. Esta respuesta consistira, entre otras 
cosas, en la movilizacion de recursos para combatir el 
SIDA, el fortalecimiento de los sistemas de salud y la 
integracion de la cuestion del VIH/SIDA en programas 
mas generates de salud y desarrollo. Mediante este 
nuevo compromiso global con la lucha contra el 
VIH/SIDA se aborda la epidemia desde todas las 
perspectivas posibles, para lo cual hacen falta el 
compromiso y la participacion de la mayor variedad 
posible de partes interesadas y Estados Miembros. 

Desde el punto de vista de Sudafrica, la mejor 
manera de responder al VIH/SIDA es a traves del 
sistema de las Naciones Unidas y de estructuras que 
permitan la participacion irrestricta de todos los 
Estados Miembros. Sudafrica opina que, de por si, el 
VIH/SIDA no constituye una amenaza o un nuevo 
desafio a la paz y la seguridad intemacionales, ni se ha 
demostrado en los ultimos ocho anos que lo sea. 

Pasando a la cuestion de los refugiados, hacemos 
un nuevo llamamiento a la comunidad intemacional 
para que se ocupe de las causas fundamentales que 
llevan a una persona a huir de su pais. Debemos 
encontrar enfoques integrates para resolver su dificil 
situacion y ofrecer soluciones duraderas. Sudafrica 
mantiene un compromiso inquebrantable y frane con la 
proteccion de los refugiados, segun se describe en los 
convenios y protocolos intemacionales. 

Para concluir, mi delegacion esta convencida de 
que con debates, discursos y declaraciones del 
Consejo, por muy numerosos que sean, no se 
solucionaran lo que hoy llamamos amenazas 
emergentes. Lo que hace falta es cumplir los 
compromisos acordados en los diferentes organos y 
plataformas de las Naciones Unidas. La cooperacion 
intemacional, la movilizacion de recursos financieros y 
la inversion tecnologica es lo que hace falta para 
afrontar los desafios mundiales a los que esta expuesto 
el genero humano y que hoy nos ocupan. 


Sr. Messone (Gabon) (habla en frances ): 
Sr. Presidente: Quisieramos darle las gracias por 
presidir nuestro trabajo y por esta nueva oportunidad 
que su pais ofrece al Consejo de debatir la cuestion de 
los nuevos desafios a la paz y la seguridad 
intemacionales. Celebro la participacion en nuestro 
debate de Sus Excelencias los Ministros de Bosnia y 
Herzegovina, el Brasil y Colombia. 

Quisieramos tambien dar las gracias al Director 
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra 
la Droga y el Delito (UNODC), Sr. Fedotov; al Alto 
Comisionado, Sr. Antonio Guterres; a la Directora 
General de la Organizacion Mundial de la Salud, Sra. 
Margaret Chan; y al Secretario General, por sus 
contribuciones a este debate. 

En los ultimos anos el Consejo ha celebrado 
varios debates que le han permitido hacer un balance 
de estos nuevos desafios a la paz y la seguridad 
intemacionales. Gracias a esos debates, ha podido 
determinar cuales son los factores que intensifican esos 
desafios asi como los riesgos reales que acarrean. Dos 
de esos desafios son el aumento del trafico 
intemacional de drogas y el resurgimiento de la 
delincuencia organizada transnacional, que contribuyen 
a la desestabilizacion de los Estados y al debilitamiento 
de los esfuerzos de reconstruccion despues de un 
conflicto. 

La proliferacion y la circulacion ilegal de armas 
pequenas y armas ligeras aumentan esta amenaza, lo 
cual agrava la inseguridad para la poblacion civil. Esas 
armas se han convertido en uno de los principales 
instrumentos en los conflictos, lo que empeora sus 
efectos y los prolonga. 

Hay otros dos desafios que nos preocupan. El 
primero es la relacion cada vez mas evidente entre la 
pandemia del VIH/SIDA y la violencia sexual en 
situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto. 
Cabe recordar que el Presidente de la Republica 
Gabonesa presidio la sesion del Consejo (vease 
S/PV.6547) que desemboco en la aprobacion de la 
resolucion 1983 (2011) sobre este tema. 

Al Gabon tambien le preocupan las posibles 
consecuencias del cambio climatico para la estabilidad 
y la seguridad intemacionales en los ambitos 
economico, social y ambiental, asi como para los 
movimientos de refugiados y desplazados tanto dentro 
como fuera de las fronteras de su pais. El Gabon hace 
votos por que en la Conferencia de las Naciones 
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Unidas sobre el Cambio Climatico, que se celebrara en 
Durban, se pueda avanzar en cuanto a los efectos del 
cambio climatico. 

Frente a estos desafios, todos estamos de acuerdo 
en que debemos adoptar un enfoque integral y 
concertado que se base en el caracter multidimensional 
e interdependiente de las nuevas amenazas. Es 
importante que las Naciones Unidas aborden estas 
cuestiones de una manera abierta y, en ese sentido, el 
Consejo debe anticiparse a los hechos. 

A este respecto, el Gabon aporto su propia 
contribucion a la labor del Consejo al organizar, 
cuando presidio el Consejo, en marzo de 2010 y junio 
de 2011, dos debates y una exposicion informativa 
sobre, respectivamente, la circulacion ilegal de armas 
pequenas y armas ligeras en el Africa central, las 
repercusiones de la pandemia del VIH/SIDA para la 
paz y la seguridad, como he mencionado antes, y la 
cuestion del trafico de drogas y la delincuencia 
organizada transnacional. Francia, Alemania y Burkina 
Faso tambien habian hecho hincapie en estos 
problemas en particular cuando presidieron el Consejo 
en anos anteriores. 

Teniendo en cuenta las preocupaciones que 
hemos expresado, es importante que el Secretario 
General siga manteniendo al Consejo informado de la 
evolucion de estas nuevas amenazas y le formule 
recomendaciones sobre la mejor manera de abordarlas. 
El Consejo tambien debe disponer de sus propias 
herramientas para hacer frente a estos nuevos desafios. 
En ese contexto, el Gabon apoya la creacion de un 
grupo de trabajo ad hoc encargado de examinar la 
interdependencia de esos desafios y formular 
recomendaciones concretas con el fin de proporcionar 
al Consejo una mejor orientacion en esas esferas. 

El Consejo de Seguridad debe explorar nuevas 
vias para mejorar su cooperacion con los organismos, 
los programas y los fondos de las Naciones Unidas que 
se ocupan de esas cuestiones, asi como con 
organizaciones regionales y subregionales. Estos dos 
ejes de cooperacion son los pilares principales del 
papel central que el Consejo desempena en el proceso 
de prevencion y solucion de los conflictos a largo 
plazo. 

Para terminar, quisiera senalar que mantener la 
paz y la seguridad intemacionales es una tarea inmensa 
que el Consejo no puede asumir por si solo. El nuevo 
contexto geopolitico mundial nos obliga a buscar 


nuevas sinergias de cooperacion y solidaridad con el 
fin de aportar una respuesta integral a la aparicion de 
estas nuevas amenazas contra la paz y la seguridad 
intemacionales. 

Sr. Araud (Francia) (habla en frances ): Despues 
de la intervencion de mi colega del Gabon, prolongare 
este oasis de francofonia; lo cual no quiere decir que 
todo lo demas sea un desierto. 

En primer lugar, quisiera naturalmente dar las 
gracias por sus exposiciones a todos aquellos que han 
intervenido y aplaudir la iniciativa de la Presidencia 
portuguesa. 

Desde el debate celebrado en febrero de 2010 
sobre las amenazas de caracter intersectorial (vease 
S/PV.6277), que mi pais propuso, se han realizado 
progresos a la hora de abordar esas cuestiones en el 
Consejo. Me refiero en particular a la resolucion 1983 
(2011) sobre la seguridad y el SID A, al debate 
organizado por el Gabon sobre el trafico de 
estupefacientes y la delincuencia organizada 
transnacional (S/PV.6565) y al debate organizado por 
Alemania sobre el cambio climatico (vease 
S/PV.6587). Esos logros muestran el interes del 
Consejo en esos temas. En realidad, es nuestra 
responsabilidad prever las consecuencias de esas 
nuevas amenazas a la paz y a la seguridad 
intemacionales. 

Doy las gracias al Director de la Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 
por su exposicion informativa. Al socavar la capacidad 
de gobemanza y el desarrollo economico de los 
Estados, el trafico ilicito y la delincuencia organizada 
debilitan las estructuras del Estado y desestabilizan 
regiones enteras. El Consejo lo ha visto por si mismo 
en Haiti, el Afganistan y Guinea-Bissau. Se deberia ya 
prestar especial atencion a la region del Sahel, dada la 
deteriorada situacion de seguridad en esa zona, 
infestada por multiples formas de trafico. Es hora ya de 
que elaboremos una estrategia saheliana. 

Los programas regionales de la UNODC 
contribuyen de manera eficaz al enfoque amplio, 
conjunto e integrado que el Consejo espera que 
prevenga conflictos, como mis colegas seiialaron 
anteriormente en sus declaraciones. Por su parte, 
Francia promueve activamente esa estrategia. Las 
reuniones del Gmpo de los Ocho sobre la cocaina y el 
Pacto de Paris, a principios de 2012, quedan 
comprendidos en el marco establecido por el Consejo 
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mediante algunas decisiones. Ademas, mi pais exige la 
universalization de la Convencion de Palermo contra 
la Delincuencia Organizada Transnational y sus 
Protocolos, de la Convencion de las Naciones Unidas 
contra la Corruption y de otros instrumentos de lucha 
contra los sedantes y las sustancias sicotropicas. 

Quisiera tambien dar las gracias a la Directora 
General de la Organizacion Mundial de la Salud 
(OMS). La lucha contra los riesgos naturales y 
accidentales y contra las amenazas requiere una accion 
conjunta para fortalecer todas las etapas de los sistemas 
de vigilancia y alerta, de la preparacion de respuesta 
rapida y de la gestion de crisis en materia de salud. 

Durante el ultimo decenio hemos avanzado 
mucho para preparamos y prevenir el riesgo de la 
pandemia. Hace once anos, en la resolution 1308 
(2000) del Consejo se reconocio que la pandemia del 
SIDA era una amenaza a la paz y a la seguridad 
intemacionales. El pasado junio, observamos hasta que 
punto el SIDA es un obstaculo a la estabilizacion en 
situaciones despues de los conflictos, sobre todo 
porque la pandemia afecta principalmente el papel 
fundamental que desempena la mujer en la etapa de la 
reconstruccion. El Consejo tambien ha pedido que se 
realice un esfuerzo concertado contra la propagation 
del SIDA durante el conflicto, debido al aumento de la 
violencia sexual como arma de guerra. 

La OMS sigue siendo el principal gestor de la 
seguridad sanitaria en situaciones de crisis, sobre todo 
en tiempos de conflictos o despues de los conflictos. 
La OMS tambien deberia seguir vigilando el riesgo de 
la epidemia y de la pandemia basandose en la red de 
puntos de contacto que ha establecido y supervisar la 
revision de las directrices intemacionales en materia de 
salud, que han sido juridicamente vinculante para todos 
los Estados miembros desde su entrada en vigor 
en 2007. El marco de los preparativos para hacer frente 
a la pandemia de gripe, aprobado el pasado mayo por 
la Asamblea Mundial de la Salud, podria utilizarse para 
combatir otros tipos de pandemias. 

Por ultimo, como nos recordo hoy el Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados, el desplazamiento de los refugiados 
obedece a causas complejas y deberia recibir mayor 
atencion del Consejo. La situacion de los refugiados y 
de los desplazados debido a los conflictos puede servir 
como elemento de disuasion para el restablecimiento 
de la estabilidad. El cambio climatico, que es uno de 


los muchos factores que influyen en la decision de 
emigrar, deberia tenerse mas en cuenta a la hora de 
prevenir los conflictos. 

En terminos mas generales, como nos lo recordo 
el debate celebrado el pasado julio, la amenaza del 
cambio climatico nos afecta a todos. Afecta a los 
pequenos Estados insulares, a la seguridad alimentaria, 
a los recursos hidricos y a la viabilidad de las zonas 
riberenas. Mi pais desea, y espera, que la Conferencia 
de Durban de un contenido operacional a los acuerdos 
negociados en Cancun, para que la comunidad 
intemacional pueda demostrar su capacidad de hacer 
frente a las amenazas mientras todavia haya tiempo. 

Francia espera que el Consejo siga ocupandose de 
esas cuestiones, que ponen en peligro mortal a la paz y 
a la seguridad intemacionales y tienen consecuencias 
para nuestro trabajo. Francia considera que el Consejo 
deberia examinar esas cuestiones con regularidad y 
sistematicamente. 

Sir Mark Lyall Grant (Reino Unido) (habla en 
ingles)-. Sr. Presidente: Quisiera agradecerle la 
oportunidad de poder hacer hoy un balance de los 
ultimos debates y las ultimas deliberaciones sobre los 
nuevos desafios a la paz y a la seguridad 
intemacionales. Quisiera tambien agradecer al 
Secretario General su presentacion y a Antonio 
Guterres, a Margaret Chan y a Yury Fedotov sus 
exposiciones informativas. 

Al Consejo de Seguridad se le ha confiado la 
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad 
intemacionales. En los ultimos anos se ha convertido 
en un estribillo comun y justo en este Consejo hacer 
hincapie en la importancia de la prevencion eficaz de 
los conflictos. La prevencion debe considerarse como 
un elemento clave de la labor del Consejo. Por lo tanto, 
consideramos que es natural que el Consejo aborde los 
desafios intersectoriales, como los propuestos para el 
debate de hoy. Las tres cuestiones —asuntos relativos a 
la paz y a la seguridad intemacionales— son factores 
determinantes de los tipos de cambios politicos, 
economicos o sociales que pueden generar los 
conflictos modemos. Las tres cuestiones tienen la 
capacidad de convertir las tensiones o las presiones 
existentes en inestabilidad o violencia. Como senalo 
el Sr. Guterres, Somalia es una pmeba fehaciente 
de ello. 

Lo que entendemos por conflicto ha evolucionado 
con el tiempo. Por ejemplo, hemos desarrollado una 
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apreciacion mas sofisticada de la relacion que existe 
entre la seguridad, el desarrollo y la desigualdad. A 
medida que la frecuencia de los conflictos 
intemacionales ha disminuido, este Consejo ha solido 
ocuparse mas a menudo de conflictos intraestatales. 
Hemos asumido la tarea de consolidacion de la paz. 
Hemos puesto la proteccion de los civiles bajo 
amenaza inminente en el centro de numerosas 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

A medida que nos sentimos mas seguros en 
nuestra funcion de prevencion de conflictos, hemos 
comenzado a desarrollar una apreciacion mas sutil de 
los factores que pueden indicar la posibilidad de 
conflictos o de que pudieran exacerbarse los conflictos 
existentes. De ello se desprende, entonces, que este 
Consejo deberia estar alerta y responder a los factores 
mas generales que contribuyen a la complejidad de los 
conflictos en una region. Ello no quiere decir que el 
Reino Unido considere que el Consejo de Seguridad 
deberia adoptar medidas para hacer frente a todos esos 
factores. No estamos tratando de romper el equilibrio 
que existe entre los diferentes organismos, fondos y 
programas que juntos componen la infraestructura de 
las Naciones Unidas. 

Sabemos que el debate de hoy incomoda a 
algunas personas. Aunque el debate de hoy con 
prudencia se refiere a los “desafios”, con demasiada 
frecuencia, el debate gira en tomo a la palabra 
“amenaza” y sus connotaciones. La palabra “amenaza” 
evoca el Capitulo VII de la Carta de las Naciones 
Unidas, que en si estipula los medios para que el 
Consejo de Seguridad adopte medidas a traves de 
sanciones economicas, prohibiciones de viaje y hasta la 
intervencion militar. Ahora bien, el uso de la palabra 
“amenaza” en el contexto del debate de hoy no es de 
interes de nadie. Podriamos sencillamente tambien 
examinar cuestiones como las pandemias, la 
delincuencia organizada transnacional, la migracion y 
los efectos adversos del cambio climatico como 
factores que podrian dar lugar a controversias o que 
probablemente podrian exacerbar la friccion —el 
lenguaje del Capitulo VI y el arreglo por medios 
pacificos de las controversias. 

La cuestion es la misma. El Consejo de Seguridad 
deberia ser informado hasta que punto esas cuestiones 
representan riesgos de conflicto. Debemos ser 
conscientes de que al explorar el horizonte los temas 
transversales pueden ofrecer informacion sobre la 
posibilidad de conflictos. Muchos sostienen que los 


dramaticos acontecimientos de la Primavera Arabe que 
se han producido este ano no estaban previstos, pero en 
una serie de informes del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo sobre el desarrollo humano, si 
efectivamente se identificaron muchos de los factores 
socioeconomicos subyacentes que coadyuvaron a la 
insurreccion. El Consejo tal vez habria estado mejor 
preparado para responder a la Primavera Arabe si se 
hubiera centrado en esos factores en una etapa mas 
temprana. 

Al examinar uno de los tres factores tratados en 
el debate de hoy, el Reino Unido considera que la 
inseguridad y los conflictos pueden ser exacerbados 
por los factores del cambio climatico como la sequia, 
la hambruna y la desertificacion. No resulta dificil ver 
como los acuerdos intemacionales sobre el uso 
compartido de los recursos naturales pueden verse 
afectados por los efectos adversos del cambio 
climatico, por lo que consideramos que tiene sentido 
que los responsables de ayudar a los Estados miembros 
a llegar a acuerdos sobre el uso compartido de recursos 
tengan acceso con regularidad a la asesoria de 
especialistas en materia de clima a fin de que tengan en 
cuenta esos riesgos. 

Precisamente por esa razon, el Centro Regional 
de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva 
en Asia Central se ha puesto en contacto con expertos 
extemos sobre el cambio climatico. Pero seamos 
claros. No estamos diciendo que el Centro Regional de 
las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en 
Asia Central debiera tener un mandato para abordar el 
cambio climatico. No estamos sugiriendo que el Centro 
Regional debiera ejercer presion para introducir 
cambios en la Convencion Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climatico. Ni siquiera estamos 
sugiriendo que el Centro Regional debiera tener un 
mandato para contratar a un especialista en clima. 
Simplemente estamos sugiriendo que el Centro 
Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia 
Preventiva en Asia Central debiera tener acceso a esos 
expertos cada vez que sea necesario para realizar su 
propia labor. 

Consideramos que es razonable que el Consejo de 
Seguridad, al ser el responsable del mantenimiento de 
la paz y la seguridad intemacionales, pueda estudiar las 
presiones intrasectoriales que se ejercen sobre la 
estabilidad intemacional y sobre cuestiones tematicas 
que pueden contribuir a la fragilidad regional o a 
la creciente sensibilidad ante los conflictos o la 
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intensificacion de la violencia. Estamos hablando de un 
instrumento importante para la prevencion efectiva de 
conflictos. 

En el transcurso de los ultimos anos, hemos 
hecho continuo hincapie en la necesidad de que el 
Consejo sea capaz de llevar a cabo una prevencion de 
conflictos mas eficaz. Por ello, de vez en cuando 
debemos sentimos libres para contemplar el horizonte 
en busca de posibles conflictos, fricciones o amenazas 
tomando como base los datos de expertos en cuestiones 
tematicas, como las debatidas hoy en el Consejo, y no 
limitamos a reaccionar cuando se produce un estallido 
de violencia. 

Sr. Hardeep Singh Puri (India) (habla en 
ingles)-. Sr. Presidente: Permitame, en primer lugar 
expresar nuestro agradecimiento a usted y a su 
delegacion por haber organizado la reunion de hoy. 

Tambien hacemos llegar nuestro agradecimiento 
al Secretario General; al Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados, Sr. Antonio 
Guterres; a la Directora General de la Organizacion 
Mundial de la Salud, Sra. Margaret Chan; y al Director 
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra 
la Droga y el Delito, Sr. Yury Fedotov. Tambien acojo 
con satisfaccion la presencia de los Ministros de 
Bosnia y Herzegovina, el Brasil y Colombia. 

Las Naciones Unidas fueron creadas como 
consecuencia del caos creado por las dos guerras 
mundiales, con el objetivo declarado de salvar a “las 
generaciones venideras del flagelo de la guerra”. 
En 1945, la comunidad intemacional decidio encomendar 
al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de 
mantener la paz y la seguridad intemacionales. 

En la propia Carta de las Naciones Unidas esta 
establecido el mecanismo por el que el Consejo de 
Seguridad puede activar la accion colectiva. El punto 
de partida para dicha accion esta contenido en el 
Articulo 39, donde se establece que el Consejo 
“determinara la existencia de toda amenaza a la paz, 
quebrantamiento de la paz o acto de agresion”. En otras 
palabras, la preocupacion fundamental del Consejo de 
Seguridad fue el manejo de la guerra y la paz, 
orientandose esencialmente por el paradigma de las 
relaciones entre los Estados. 

La Carta de las Naciones Unidas se firmo hace 
66 anos. Al igual que todos los documentos vivos, la 
Carta establece sus limites, pero alienta a los Estados 


Miembros a ser lo suficientemente innovadores como 
para hacer frente a situaciones emergentes. La 
evolucion del programa de trabajo de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz y su 
transformacion a lo largo de los anos en respuesta a los 
cambios del entomo intemacional son una prueba de la 
versatilidad de la Organizacion. 

El mantenimiento de la paz ha materializado la 
esencia del multilateralismo, haciendo acopio de los 
recursos de muchos en beneficio del conjunto. El 
hecho de que con el tiempo las fuerzas de paz de las 
Naciones hayan visto ampliarse su mandato con la 
inclusion de programas de proteccion en los conflictos 
entre Estados, es una solida evidencia de su utilidad y 
capacidad de adaptacion. Si bien esas funciones son de 
importancia critica, no se desvian, ni se pueden 
desviar, del hecho de que la funcion esencial 
del Consejo es abordar las cuestiones que representan 
una amenaza inminente a la paz y la seguridad 
intemacionales. 

Sr. Presidente: En la preparacion de esta sesion, 
su delegacion distribuyo una nota de concepto 
(S/2011/698, anexo). En la nota estan enumerados 
varios ambitos en los que se ve amenazado el 
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales. 
Uno de los ambitos que se mencionan en la nota es el 
cambio climatico y las posibles repercusiones de las 
migraciones sobre la paz y la seguridad. Las Naciones 
Unidas tiene un Convenio Marco con una serie de 
recursos y mecanismos para hacer frente al cambio 
climatico, ninguno de las cuales esta a disposicion del 
Consejo de Seguridad. De hecho, el requerimiento real 
de hacer frente al cambio climatico tiene como base la 
necesidad de la colaboracion y no la imposicion de 
medidas punitivas. Ello, en si mismo, hace 
imprescindible que los debates sobre el cambio 
climatico se lleven a cabo alii donde se dispone de los 
medios necesarios. De hecho, durante anos las 
negociaciones mas importantes se han venido 
realizando bajo la Convencion Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climatico, y no debemos tratar 
de duplicarlas o, en modo alguno, restarles valor. Otro 
ambito mencionado en la nota es el de la pandemia 
mundial. Tambien ese tema, como el cambio climatico, 
exige enfoques de colaboracion y no acciones 
recriminatorias o de castigo. 

Sin embargo, la triste realidad es que nosotros, 
como comunidad intemacional, hemos mostrado poco 
interes en la colaboracion y el intercambio. Por el 
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contrario, no solo no estamos dispuestos a compartir 
los beneficios de los avances tecnologicos, como los 
que ofrecen los medicamentos a precios asequibles, 
sino que tambien hemos visto como se ponen 
obstaculos ante los palses en desarrollo que desean 
compartir entre si sus propios conocimientos y 
productos. 

Es imprescindible que el Consejo se mantenga 
fuerte en su lucha contra el terrorismo. La delincuencia 
transnacional organizada y sus indiscutibles nexos con 
la droga, la trata de personas y el trafico de armas estan 
bien establecidos. Sus fuertes vlnculos funcionales con 
los grupos terroristas han dado lugar a una simbiosis. 
La financiacion del terrorismo, el lavado ilicito de 
dinero y las ventas ilicitas de armas siguen 
entrelazados en una compleja red de relaciones toxicas. 
Ademas, el riesgo de que armas de destruccion en masa 
caigan en manos de los terroristas plantea un grave 
desafio a la seguridad de la comunidad intemacional. 
Otro ambito en el que tenemos que ser extremadamente 
cuidadosos incluye la probabilidad de que los 
terroristas y sus partidarios utilicen con fines perversos 
el ciberespacio y las tecnologias que le son afines. 

En los ultimos meses, hemos visto esfuerzos 
concertados destinados a ampliar el alcance del trabajo 
y la responsabilidad del Consejo de Seguridad. No 
somos partidarios de esa tendencia discordante, que 
asume este problema como una cuestion de titularidad 
y pragmatismo. La Carta de Naciones Unidas asigna 
una clara responsabilidad al Consejo de Seguridad en 
cuanto a las cuestiones de la paz y la seguridad 
intemacionales, pero deja suficientemente claro que las 
cuestiones de importancia social y economica deben 
ser tratadas por la Asamblea General. Una distincion 
inequivoca entre estos dos conjuntos de funciones 
hasta ahora ha ayudado al buen funcionamiento del 
sistema de las Naciones Unidas. Cualquier digresion de 
las normas de la Carta puede tener un efecto 
disfuncional. Por otra parte, tambien desde el punto de 
vista funcional, recargar al Consejo con un creciente 
numero de desafios globales, partiendo de la 
percepcion de que dichos desafios estan 
interconectados con alguna amenaza a la paz y a la 
seguridad, es contraproducente. Ademas, ello distrae al 
Consejo de la ejecucion de su mandato y de prestar 
atencion a los asuntos que son de su responsabilidad 
primordial. 

Mas de tres cuartas partes del programa de 
trabajo del Consejo de Seguridad —en realidad mas de 


cuatro quintas partes— estan dedicadas a los temas 
africanos. En Africa, ahora vemos a la Union Africana, 
convertirse en una organizacion madura, cuyo 
liderazgo esta dispuesto a asumir una mayor 
responsabilidad en la gestion de los asuntos de Africa. 
Ademas, tambien hay grupos regionales en Africa. El 
desafio que tenemos ante nosotros es el de aprender a 
trabajar en una verdadera colaboracion con la Union 
Africana y las organizaciones regionales en ese 
continente, en la promocion de la paz y la seguridad en 
Africa. Esta colaboracion real nos obliga a escuchar a 
nuestros colegas africanos, a dialogar con ellos y a 
estar alii para ayudarles a resolver los conflictos cada 
vez que lo necesiten y no solo cuando sea conveniente 
o este de moda. Tampoco se trata de imponerles 
nuestra vision del mundo. 

En este sentido, vale la pena senalar que la 
pirateria frente a las costas de Somalia es una amenaza 
nueva e importante a la paz y la seguridad 
intemacionales. El Consejo debe fomentar un mayor 
grado de cooperacion intemacional para contrarrestar 
esta amenaza y para actuar con seriedad sobre la base 
de las recomendaciones de la Union Africana a este 
respecto. 

Hoy vivimos en un mundo muy interconectado, 
definido por profundos cambios en la ciencia y 
revoluciones en las comunicaciones, las tecnologias de 
la informacion, las tecnicas de guerra y la 
globalizacion. A nuestro juicio, el reto mas importante 
para la paz y la seguridad intemacionales y la 
prevencion de conflictos es que nuestra plataforma de 
gobemanza mundial en este ambito, a saber, el Consejo 
de Seguridad, ya no refleja la realidad contemporanea. 
La composicion del Consejo, establecida en 1945, 
impide que este aproveche plenamente la actual 
capacidad de los Estados Miembros de las Naciones 
Unidas y lo lleva a seguir aplicando metodos de 
coercion obsoletos, en lugar de buscar nuevos enfoques 
de colaboracion. 

Sr. Li Baodong (China) (habla en chino): Deseo 
dar las gracias al Ministro de Relaciones Exteriores, 
Sr. Portas, por presidir la sesion de hoy. Tambien 
quisiera dar las gracias al Secretario General, Sr. Ban 
Ki-moon, por su declaracion; al Director Ejecutivo de 
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito, Sr. Fedotov; al Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados, Sr. Guterres; y a 
la Directora General de la Organizacion Mundial de la 
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Salud, Sra. Chan, por sus respectivas exposiciones 
informativas. 

El mundo experimenta una evolution y cambios 
profundos y complejos. Persisten problemas 
tradicionales en materia de seguridad, como los 
conflictos, las guerras y las controversias territoriales, 
pero tambien han surgido problemas no tradicionales 
en materia de seguridad, como la pobreza, el atraso, el 
terrorismo, la proliferacion de las armas de destruccion 
en masa, la delincuencia organizada transnacional y las 
cuestiones de seguridad en Internet. A menudo, ambas 
categorias estan interrelacionados y se refuerzan 
mutuamente. Por ello, China agradece la iniciativa de 
Portugal de convocar la sesion de hoy, que ayudara a 
que la comunidad intemacional sea mas consciente de 
los nuevos retos. 

Ante las distintas amenazas y retos para la 
seguridad mundial, la comunidad intemacional debe 
fortalecer la cooperacion multilateral y responde 
mediante la accion colectiva, respetando, al mismo 
tiempo, los propositos y principios de la Carta de las 
Naciones Unidas. Las Naciones Unidas y el Consejo de 
Seguridad pueden desempenar las funciones que les 
corresponden, de conformidad con la Carta y la 
division del trabajo pertinente. 

En los ultimos anos, el Consejo de Seguridad ha 
aprobado varias resoluciones importantes sobre la 
lucha contra el terrorismo y la prevencion de la 
proliferacion, que han hecho importantes 
contribuciones al fomento de la cooperacion 
intemacional, la lucha contra el terrorismo y el 
fortalecimiento del sistema intemacional para prevenir 
la proliferacion. El Consejo de Seguridad ha 
organizado tambien debates tematicos sobre la manera 
en que cuestiones tales como la delincuencia 
organizada transnacional, el trafico de drogas, el 
desarrollo, el VIH/SIDA y el cambio climatico afectan 
a la paz y la seguridad intemacionales. 

Se ha llegado a cierto consenso. La delincuencia 
organizada transnacional a menudo esta 
interrelacionada con el trafico de drogas y el 
terrorismo. Exacerba la financiacion y el trafico ilicitos 
de armas, afectando asi a la seguridad, la estabilidad y 
el desarrollo economico de los paises y las regiones en 
conflicto. El Consejo de Seguridad debe seguir 
prestando atencion a la cuestion de la delincuencia 
organizada transnacional desde la perspectiva de la 
prevencion y la solucion de conflictos. 


En las situaciones anteriores y posteriores a un 
conflicto, las tareas de la prevencion del VIH/SIDA y 
otras enfermedades transmisibles resultan especialmente 
arduas. En ese sentido, en los ultimos anos la 
Organization Mundial de la Salud (OMS) ha 
desempenado un papel de liderazgo muy importante. Al 
examinar los temas especificos incluidos en su programa 
y elaborar planes bien formulados para la reconstruccion 
despues de los conflictos, la reforma del sector de la 
seguridad y la reintegration de excombatientes, el 
Consejo de Seguridad debe tener debidamente en cuenta 
la necesidad de prevenir y tratar el VIH/SIDA y otras 
enfermedades transmisibles, en estrecha cooperation 
con la OMS. 

El cambio climatico representa un grave reto 
comun para toda la humanidad. La comunidad 
intemacional debe reforzar su cooperacion sobre la 
base de la Convencion Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto 
para hacer frente a este reto de manera conjunta. China 
siempre ha participado en las negociaciones y la 
cooperacion intemacional frente al cambio climatico de 
manera proactiva y constructiva, y ha instado a que se 
aborde la cuestion del cambio climatico en el marco 
del desarrollo sostenible, de conformidad con los 
principios de justicia y de responsabilidades comunes 
pero diferenciadas. 

Para hacer frente a esos nuevos retos, las distintas 
entidades de las Naciones Unidas deben llevar a cabo 
su labor de conformidad con la division del trabajo 
establecida en su mandato, sus ventajas comparativas y 
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas. 
Deben mantener la coordinacion y la sinergia y, al 
mismo tiempo, evitar la duplicacion de esfuerzos, que 
redunda en diferencias de de opinion y dilapidacion de 
recursos. 

Los paises en desarrollo estan limitados por su 
nivel de desarrollo y se ven especialmente afectados 
por la crisis economica y fmanciera intemacional. En 
consecuencia, enfrentan distintas dificultades para 
responder a los retos y las amenazas. La comunidad 
intemacional debe prestar primordial atencion a esa 
cuestion y prestar una asistencia tecnica y fmanciera 
activa a los paises en desarrollo. 

El Presidente (habla en ingles)-. Formulare ahora 
una declaration en mi calidad de Ministro de Estado y 
Relaciones Exteriores de Portugal. 
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(continua en portugues; interpretation proporcionada 
por la delegation) 

Agradezco la presencia del Secretario General, 
Sr. Ban Ki-moon; el Director Ejecutivo de la Oficina 
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 
Embajador Yury Fedotov; el Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados, Sr. Antonio 
Guterres; y la Directora General de la Organizacion 
Mundial de la Salud, Sra. Margaret Chan. Tambien 
acojo con beneplacito la presencia del Ministro de 
Relaciones Exteriores de Bosnia y Herzegovina, de la 
Subsecretaria General del Brasil y de la Viceministra 
de Colombia. 

Como Presidente, tengo el privilegio de hacer uso 
de la palabra despues de haber escuchado a todos los 
demas oradores. Sus importantes observaciones 
pusieron de relieve la pertinencia de los temas que 
estamos debatiendo hoy. Tradicionalmente, los Estados 
y las instituciones intemacionales estan preparados 
para encarar las amenazas clasicas a la paz y la 
seguridad. Esas amenazas fueron la causa fundamental 
de la creacion de nuestras instituciones intemacionales. 
Las exigencias de las sociedades contemporaneas son 
cada vez mayores y diversas. Por tanto, es importante 
que los Estados y las instituciones intemacionales 
esten atentos a la constante evolucion de las sociedades 
y de la vida de las personas, a fin de estar a la altura de 
las fuerzas motrices de los acontecimientos de 
vanguardia y del sentido de nuestro momento historico. 

La sucesion de acontecimientos que han tenido 
lugar en el pasado reciente —ya sea en el piano 
politico, economico, social, cultural, tecnologico y del 
medio ambiente— demuestra claramente que estamos 
en un nuevo mundo politico y en una nueva realidad 
economica. Muchos de estos cambios crean 
inestabilidad y representan una amenaza para la paz y 
la seguridad intemacionales, pero suponen tambien 
nuevas responsabilidades para los nuevos agentes 
intemacionales y regionales. Por tanto, la comunidad 
intemacional, las Naciones Unidas y el Consejo de 
Seguridad tienen ante si nuevos retos, que 
inevitablemente tienen que enfrentar e, idealmente, 
prevenir. 

En la sesion de hoy se ha celebrado un debate 
inusual para el Consejo de Seguridad. Precisamente por 
ese motivo ha sido un debate audaz e innovador, y los 
temas abordados vinculan a las Naciones Unidas a las 
exigencias de las sociedades contemporaneas. Ya se 


han determinado los nuevos desafios, y por tanto ahora 
nos corresponde contribuir a la definicion de una 
respuesta colectiva eficaz. Por su caracter universal, 
solo las Naciones Unidas, mediante sus distintas 
instituciones y organos, estan en condiciones de 
responder en forma adecuada. 

En el curso del ano pasado, el Consejo abordo 
temas tales como la seguridad y el desarrollo, el 
impacto del cambio climatico en la seguridad, las 
consecuencias de la delincuencia transnacional en las 
situaciones de conflicto y los efectos del VIH/SIDA en 
la seguridad. El analisis y el debate de esos temas 
profundizan y fortalecen la relacion entre el Consejo y 
los demas organos de las Naciones Unidas y, sin lugar 
a dudas, tambien fortalecen su capacidad de prevenir 
los conflictos. Por ese motivo, resulta esencial seguir 
desarrollando un enfoque mas integrado y sistematico 
de todas esas cuestiones. 

La delincuencia organizada es hoy una de las 
principales fuentes de financiacion del terrorismo. La 
delincuencia organizada transnacional tambien facilita 
la explotacion ilegal de los recursos naturales, lo cual 
puede fomentar los conflictos en muchas partes del 
mundo. La delincuencia organizada, que a menudo 
viola los embargos de armas decretados por el Consejo, 
tambien tiene consecuencias directas en la capacidad 
del Consejo de ejecutar su mandato. 

Todos esos tipos de delincuencia organizada 
tienen un impacto especialmente grave en los Estados 
fragiles. En las situaciones posteriores a los conflictos, 
la violencia delictiva reemplaza a la violencia politica 
y dificulta los esfuerzos para restablecer y consolidar 
la paz y el estado de derecho. La situacion en Africa 
Occidental, donde Portugal ha participado activamente 
en la lucha contra el trafico de drogas y sus delitos 
conexos, ilustra claramente las consecuencias de la 
delincuencia organizada para la seguridad regional e 
intemacional. 

Por lo tanto, creemos que un esfuerzo valiente 
para elaborar los instrumentos y las estrategias 
regionales e intemacionales de respuesta a la 
delincuencia transnacional es fundamental para 
prevenir los conflictos. En nombre de mi pais, quiero 
rendir homenaje a la Oficina de las Naciones Unidas 
contra la Droga y el Delito (UNODC) por desempenar 
un papel crucial en la formulacion de esas estrategias 
regionales y prestar apoyo a la creacion de capacidad 
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en las instituciones nacionales responsables de la lucha 
contra la delincuencia. 

Ahora me voy a referir brevemente al tema del 
cambio climatico. No estamos tratando de definir 
estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio 
climatico, ya que todos sabemos que esas cuestiones se 
abordan principalmente en otros foros. En lugar de 
ello, debemos tener en cuenta los aspectos concretos de 
este fenomeno, ya que puede afectar la responsabilidad 
del Consejo de Seguridad de mantener la paz y la 
seguridad intemacionales. 

Como ya han mencionado el Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Refugiados y otros 
oradores, los factores relacionados con el cambio 
climatico, tales como el hambre, la sequia y la 
desertificacion, pueden provocar movimientos masivos 
de poblacion y cobrar cruelmente las vidas de los ninos 
lo que, a su vez, afecta negativamente la estabilidad y 
el futuro. Si bien esos movimientos no son las causas 
directas de los conflictos, en algunas circunstancias 
exacerban las tensiones existentes y prolongan los 
conflictos. 

En ese contexto, debemos estar particularmente 
atentos a la situacion especial de los mas vulnerables, a 
saber, los pequenos Estados insulares en desarrollo, 
cuyas poblaciones se veran obligadas a abandonar sus 
tierras de origen a causa del aumento del nivel del mar. 
Esto no solo es un problema humanitario, sino tambien 
un reto para el propio derecho intemacional en el que 
se basa la labor de las Naciones Unidas y este Consejo. 
^Que vamos a hacer con esas poblaciones 
desarraigadas? ^Como vamos a resolver los problemas 
que causan los cambios en las fronteras, la creation de 
zonas economicas exclusivas, la perdida de los 
derechos de ciudadania y la inevitable crisis de 
identidad? Creo que es imposible mantenerse al 
margen y presenciar en silencio la dificil situacion de 
esas poblaciones que corren el riesgo de convertirse en 
un Estado sin territorio. 

Reconocemos que la information sobre las 
consecuencias de esos problemas para la paz y la 
seguridad intemacionales es todavia limitada, pero las 
tendencias que hemos observado justifican y, diria yo, 
requieren una actitud vigilante por parte del Consejo de 
Seguridad. 

El impacto devastador de la transmision del VIH 
se siente con mas fuerza en las situaciones de conflicto 
y luego del conflicto. La violencia y la inestabilidad 


exacerban la propagation del VIH, en particular entre 
las mujeres y las ninas. Algunas de las regiones del 
mundo con las tasas mas altas de infection son tambien 
regiones en conflicto o que salen de un conflicto. No 
sorprende, por lo tanto, que el primer debate que 
celebro el Consejo sobre una cuestion relacionada con 
la salud dentro de su ambito de competencia de 
mantener la paz y la seguridad haya sido sobre el VIH 
y el SIDA. 

La integration de la lucha contra las pandemias 
en las estrategias de consolidacion de la paz en los 
paises que acaban de salir de un conflicto es una 
medida esencial para evitar poner en peligro los logros 
alcanzados en la consolidacion de la paz. A este 
respecto, es importante fortalecer el apoyo 
intemacional a los programas dirigidos por los 
organismos de las Naciones Unidas para luchar contra 
las pandemias, en particular, las iniciativas coordinadas 
por la Organization Mundial de la Salud. Es 
igualmente importante que las misiones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 
ayuden a los organismos competentes en la ejecucion 
de dichos programas. Esa es la unica forma en que los 
organos pertinentes de las Naciones Unidas podran 
llevar a cabo una action concertada. 

Como suele ser el caso, los mas vulnerables a los 
problemas son en primer lugar los paises menos 
adelantados y los mas pobres. En un espiritu de 
solidaridad y unidad intemacional, pedimos que se 
haga un esfuerzo por definir nuestra respuesta 
colectiva. Al examinar estos nuevos problemas, 
debemos recordar las palabras de una figura 
memorable de la tradition humanista cristiana, quien 
dijo que si los ricos no se ocupan de la vida de los 
pobres, con el tiempo los pobres se ocuparan de las 
vidas de los ricos. 

El Consejo de Seguridad no puede ni debe hacer 
frente a esas cuestiones por si solo. El Consejo puede y 
debe, en nuestra opinion, desarrollar un enfoque 
sistematico e integral de los nuevos desafios a la paz y 
la seguridad intemacionales. De hecho, los temas que 
examinamos hoy aqui se han llevado a la atencion del 
Consejo con una frecuencia cada vez mayor, sobre todo 
en los ultimos anos, destacando su importancia. 
El Consejo, sin embargo, sigue careciendo de una 
estrategia clara sobre la mejor manera de supervisar 
periodicamente esos problemas e identificar sus 
similitudes. 
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Creemos que la creation de un mecanismo por el 
cual el Consejo podrla supervisar esas cuestiones sera 
un paso adelante y aportara un valor anadido. Se podrla 
crear un grupo informal de trabajo de los miembros del 
Consejo para examinar la nueva information, incluidos 
los informes pertinentes del Secretario General y de 
otros organos y organismos de las Naciones Unidas. 
Esa information podrla servir como base para una 
accion mas concertada, mas articulada, mejor 
informada y mas eficaz por parte de la comunidad 
international. Vamos a seguir trabajando al respecto 
con los miembros del Consejo de Seguridad, con el fin 
de llegar a un consenso sobre los pasos necesarios para 
establecer dicho mecanismo. 

Los nuevos retos a la paz y la seguridad 
intemacionales pueden dar lugar a una inestabilidad y 
una inseguridad cada vez mayores. Es nuestro deber 
profundizar nuestro conocimiento de esos fenomenos 
para procurar que no se conviertan en conflictos. Como 
el principal organo responsable de mantener la paz y la 
seguridad intemacionales, este Consejo debe asumir 
sus responsabilidades y liderar ese proceso. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidente 
del Consejo. 

Doy la palabra al Sr. Fedotov. 

Sr. Fedotov ( habla en ingles ): Sr. Presidente: En 
las Naciones Unidas, si uno tiene la palabra hace uso 
de ella, y por eso quiero aprovechar esta oportunidad 
para darle las gracias una vez mas a usted, el Ministro 
de Relaciones Exteriores de Portugal, por haber 
tornado la iniciativa de convocar la sesion de hoy del 
Consejo de Seguridad. 

Para mi es muy importante escuchar a los 
miembros del Consejo, cuyos puntos de vista y 
opiniones son muy importantes y pertinentes para la 
accion practica de la Oficina de las Naciones Unidas 
contra la Droga y el Delito (UNODC). Evidentemente, 
tenemos nuestros propios organos rectores, pero 
administrativamente somos parte de la Secretaria y es 
natural que informemos al Consejo de Seguridad con la 
frecuencia esperada. Ademas, cuanto mas dialoguemos 
con el Consejo de Seguridad y con todas las entidades 
y los Estados Miembros, mas oportunidades tendremos 
de tener exito en nuestros esfuerzos por detener el 
trafico de estupefacientes y la delincuencia organizada, 
que son importantes factores desestabilizadores en el 
siglo XXI. Nuevamente quisiera agradecer a los 
miembros del Consejo de Seguridad el apoyo que 


prestan a la UNODC, y, como en este Salon tenemos 
algunos notables contribuyentes al presupuesto de la 
UNODC, quisiera aprovechar esta oportunidad para 
darles las gracias y manifestarles que valoramos su 
apoyo. 

El Presidente ( habla en ingles ): Agradezco al 
Sr. Fedotov sus observaciones, y concedo la palabra al 
Sr. Guterres. 

Sr. Guterres {habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Con suma brevedad, quisiera darle las gracias 
nuevamente por haberme brindado esta oportunidad y 
decir que, al trabajar en la esfera humanitaria, estamos 
padeciendo los problemas a los que nos hemos estado 
refiriendo aqui. Enfrentamos sus consecuencias y sus 
efectos en los mas vulnerables. Obviamente, al no 
poder interferir en las dimensiones politicas que 
siempre forman parte del origen de los problemas 
humanitarios, para nosotros es muy importante que 
la comunidad intemacional en su conjunto pueda 
abordar las deficiencias —en materia de gobemanza, 
disposition politica y operacional— que dan lugar a 
situaciones como las que hemos examinado hoy, y 
encontrar los mejores instrumentos y estrategias para 
encar arias. 

El Presidente {habla en ingles ): Doy las gracias 
al Sr. Guterres por sus observaciones y concedo la 
palabra a la Sra. Chan. 

Sra. Chan {habla en ingles ): Agradezco mucho 
que se me haya invitado para informar al Consejo de 
Seguridad. Esta es la primera ocasion en la que la 
Organization Mundial de la Salud ha sido invitada a 
intervenir. Nos complace mucho que se nos haya 
brindado esta oportunidad, y en especial haber podido 
escuchar las opiniones de los miembros del Consejo de 
Seguridad y su asesoramiento. 

Quisiera formular una observation. Coincido 
plenamente con las observaciones de muchos de los 
miembros del Consejo sobre la importancia de que los 
organismos de las Naciones Unidas trabajen juntos, 
basados en sus respectivas esferas de competencia, para 
respaldar a los paises y a la comunidad intemacional en 
sus esfuerzos por establecer un enfoque integrado y 
eficaz, como dijo el Presidente, ante cualquier amenaza 
a la paz y la seguridad mundiales. La Organization 
Mundial de la Salud no es uno de los principales actores 
en el ambito de la paz y la seguridad ni aborda esas 
cuestiones directamente, pero si podemos contribuir de 
alguna manera a respaldar la labor del Consejo, con 
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mucho gusto lo haremos. Doy las gracias una vez mas 
por esta oportunidad. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco a la 
Sra. Chan sus observaciones. 


No hay mas oradores inscritos en mi lista. El 
Consejo de Seguridad ha concluido asi la etapa actual 
del examen del tema que figura en el orden del dla. 

Se levanta la sesion a las 12.15 horas. 
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